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AO DOUTO JUIZO DE DIREITO DA VARA CiVEL DA COMARCA DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES - RJ

“O racismo no Brasil se caracteriza
pela covardia. Ele ndo se assume e,
por isso, ndo tem culpa nem

autocritica”. (Abdias do Nascimento)

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado do Rio de Janeiro e a
afirmacao do Estado Democratico de Direito (art. 1° da CRFB/88), inscrita no CNPJ sob
o n° 31.443.526/0001-70, por intermédio de seu 6rgao de atuagdo, 1° Nucleo Regional
de Tutela Coletiva, representado pela Defensora Publica que a subscreve, localizado na
Rua Anténio Jorge Young, 46, Centro, Campos dos Goytacazes/RJ, e-mail:
nregt@defensoria.rj.def.br , vem, a V. Exa., com fulcro nos arts. 5°, XXXV ¢ LXXIV, e
134 da Constitui¢ao da Republica, no art. 4°, VII, VIII, X e XI da Lei Complementar
80/1994, no art. 5° II, da Lei n°. 7.347/1985 e nos arts. 196 e seguintes da CRFB/88,

propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Em face do MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, pessoa juridica
de direito publico, inscrita no CNPJ sob o n° 29.116.894/0001-61, com sede na Rua
Coronel Ponciano de Azeredo Furtado, n® 47, Parque Santo Amaro, CEP 28.030045,
Campos dos Goytacazes-RJ, e endereco eletronico:
gabinete.procuradoriacamposrj@gmail.com, pelos fatos e fundamentos que passa a

expor:

Assinado por Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro pelo Defensor CAROLINA HENNIG GOMES
Data: 28/01/26 13:48:28 -03:00
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I) DO CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA E DA LEGITIMIDADE
ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA A DEFESA DE DIREITOS
COLETIVOS LATO SENSU

De acordo com a Constituigdo Federal, a Defensoria Publica ¢ institui¢ao
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo
juridica, promog¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos

necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicao Federal (art. 134).

Do mesmo modo, a Lei Complementar n® 132/2009 introduziu na Lei
Complementar n° 80/1994 (Lei Orgéanica Nacional da Defensoria Publica) duas
disposigoes referentes a defesa dos direitos difusos. Primeiramente, o art. 4°, VII passou
a reconhecer expressamente como funcdo institucional da Defensoria Publica
“promover agdo civil publica e todas as espécies de acdes capazes de propiciar a
adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o

resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes”.

Na mesma linha, o inciso VIII passou a contemplar a legitimagao institucional
para “exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e
individuais homogéneos e dos direitos do consumidor, na forma do inciso LXXIV do

art. 5° da Constituicao Federal”.

De igual modo, a Lei n°7.347/1985, que disciplina a agdo civil publica, em seu
art. 5° inciso II, prevé expressamente a legitimidade da Defensoria Publica para o
ajuizamento de demandas que visem a tutela de todo e qualquer interesse difuso ou

coletivo (art. 1°, inciso 1V).
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Forcoso reconhecer, portanto, que a Defensoria Publica, no exercicio de seu
mister constitucional de prote¢do e defesa dos direitos individuais e coletivos dos
grupos necessitados, alcanga ndo s6 a prestagao de assisténcia juridica integral e gratuita
em favor de pessoas economicamente necessitadas, mas também em prol de segmentos

que apresentem vulnerabilidade.

Nesse sentido, vale transcrever a relevante doutrina de Ada Pellegrini Grinover:

Aos necessitados tradicionais, que eram — e ainda sdo — os
carentes de recursos econdmicos, acrescentaram-se os carentes
de recursos juridicos. E assim a assisténcia judicidria aos
economicamente fracos foi estendida aos hipossuficientes
juridicos. (...) Mais recentemente, porém, fala-se em uma nova
categoria de hipossuficientes, surgida em razdo da propria
estruturagdo da sociedade de massa: s3o os carentes
organizacionais, a que se refere Mauro Cappelletti. Sdo carentes
organizacionais as pessoas que apresentam uma particular
vulnerabilidade em face das relagdes sociojuridicas existentes na
sociedade contemporanea. (...) Todos aqueles, enfim, que no
intenso quadro de complexas interagdes sociais hoje reinante,
sdo isoladamente frageis perante adversarios poderosos do ponto
de vista econdmica, social, cultural ou organizativo, merecendo,
por 1sso mesmo, maior aten¢cdo em relacdo a seu acesso a ordem
juridica justa e a participacdo por intermédio do processo.
(GRINOVER, Ada Pellegrini. Acesso a justica e o Cddigo de
Defesa do Consumidor. O processo em evolugdo. Rio de

Janeiro: Forense Universitaria, 1996. P. 116-117)

Assim, a Defensoria Publica atua em favor de grupos sociais considerados

vulneraveis por questdes organizacionais, vale dizer, aqueles segmentos em situagdo de
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desvantagem para a contestagdo de poderes econdomicos ou oposic¢ao a politicas publicas

deficitarias.

O cenario narrado se subsumi exatamente ao caso versado no feito, uma vez
que a violacao aos direitos sub judice envolve a omissdo estatal no cumprimento do
seu dever de adotar medidas efetivas e inadiaveis em favor da inclusao social e
economica de pessoas pretas, pardas, indigenas e quilombolas, expostas historica e
estruturalmente a discriminacdo racial, especialmente na logica da vedacio a

protecio insuficiente.

Tratam-se de grupos vitimas de uma desigualdade historica e estrutural,
acometida por diuturna intolerancia e opressdo nas mais variadas esferas de
convivéncia, € que, por isso, conclama que o Estado, sem maiores delongas, supere
os ilegitimos empecilhos administrativos impostos e, com isso, cumpra com sua
promessa constitucional de implementar a¢des afirmativas que confira aos seus
membros “condi¢des equitativas para a igualdade de oportunidades, inclusio e
progresso”, nos termos do art. 5°, da Convencao Interamericana de Combate ao

Racismo.

Ademais, as condicdes de vulnerabilidade social a que sdo expostas as pessoas
pretas, pardas, indigenas e quilombolas sdo reconhecidas pela propria Constituicao
Federal, tendo em vista que, nos termos do diploma maximo, a Reptblica Federativa do
Brasil deve se orientar pelo principio do repudio ao racismo, mas também assumir a
obrigagdo de punir qualquer discriminagdo atentatéria aos direitos e liberdades
fundamentais, bem como tratar a pratica do racismo como crime inafiancavel e
imprescritivel, conforme art. 4°, inciso VIII, e art. 5° incisos XLII e XLIII, da

CRFB/1988.

Por conseguinte, a Defensoria Publica, como instituicio de assisténcia
juridica integral e gratuita em favor dos necessitados, pode e deve, validamente,

figurar no polo ativo da presente acio civil publica, por expressa previsao legal,
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considerando que pessoas negras, indigenas e quilombolas compdem grupo social
vulneravel, merecedor de especial protecio do Estado, contempladas ndao s6 pela
Constituicdo Federal ¢ em Tratados de Direitos Humanos, mas também no

supratranscrito art. 5°, inciso IX, da Lei Complementar Estadual n® 65/2003.

Importante ressaltar, outrossim, que a legitimidade ativa da Defensoria
Publica para figurar no polo ativo da acao civil publica ja se encontra sedimentada na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, at¢ mesmo em sede de controle

concentrado de constitucionalidade, no bojo da ADI n°® 3943.

O referido entendimento foi também corroborado durante o julgamento do RE
n°® 733.433/MG, no qual restou assentada a tese de repercussio geral no sentido de

que “a Defensoria Publica tem legitimidade para a propositura da acao civil

publica em ordem a promover a tutela judicial de direitos difusos e coletivos de
que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas”. /n verbis:

Direito Processual Civil e Constitucional. Agdo civil publica.
Legitimidade da Defensoria Publica para ajuizar agdo civil
publica em defesa de interesses difusos. Interpretacao do art.
134 da Constituicdo Federal. Discussao acerca da
constitucionalidade do art. 5°, inciso II, da Lei n® 7.347/1985,
com a redagdo dada pela Lei n° 11.448/07, e do art. 4°, incisos
VII e VIII, da Lei Complementar n® 80/1994, com as
modificacdes instituidas pela Lei Complementar n® 132/09.
Repercussao geral reconhecida. Mantida a decisdo objurgada,
visto que comprovados os requisitos exigidos para a
caracterizacdo da legitimidade ativa. Negado provimento ao
recurso extraordinario. Assentada a tese de que a Defensoria
Publica tem legitimidade para a propositura de agao civil publica
que vise a promover a tutela judicial de direitos difusos e

coletivos de que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas.
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(STF — Pleno — RE n° 733.433/MG — Relator Min. Dias Toffoli,
decisdo: 04-11-2015).

Nesse tocante, cumpre registrar também que as “Regras de Brasilia sobre acesso
a justica das pessoas em condi¢do de vulnerabilidade”, aprovadas em 2008 pela XIV
Conferéncia Judicial Ibero-americana, preveem: “Consideram-se em condi¢do de
vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razdo da sua idade, género, estado fisico ou
mental, ou por circunstancias sociais, economicas, étnicas e/ou culturais, encontram
especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema de justica os

direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico”.

Tal permissdo decorre, ainda, do art. 55, da Lei Federal n° 12.288/2007
(Estatuto da Igualdade Racial), que prevé expressamente a possibilidade de
manejo da acio civil publica para a apreciacido judicial de lesbes ou ameacas de

lesdo aos interesses da populacio negra.

Trata-se de demanda coletiva que atinge grande parte da sociedade Campista, o
que, logicamente, refletira em parcela hipossuficiente da populagdo. Da mesma forma,
considerando se tratar de uma relacdo diagonal, tendo em vista a vulnerabilidade
ostentada pelos candidatos de um certame publico face a maquina estatal, justifica-se a

atuacdo defensorial.

Os conceitos de hipossuficiéncia e vulnerabilidade, nos termos constitucionais e
legais, ndo mais se restringem ao ambito econdmico, contudo abarca cendrios de
vulnerabilidade social e organizacional, englobando, portanto, aqueles vulneraveis face

a relagdes socio-juridicas existentes na sociedade contemporanea.

Dai a exegese do art.5°, LXXIV ndo pode se limitar a falta de recursos

econdmicos, abrangendo recursos organizacionais, culturais e sociais.
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Por fim, o caso merece ser enfrentado pela via adequada da a¢ao coletiva,
tendo em vista que o Edital de concurso publico da municipalidade, ao prever
percentual infimo de reserva de vagas para candidatos pretos, pardos, indigenas e
quilombolas (10% do total das vagas), causam impactos negativos sobre os direitos
de incontaveis candidatas e candidatos pertencentes a estes grupos étnicos,
impondo reprovaveis atrasos na superacdo da desigualdade social e racial que
marca a sociedade brasileira.

Prejudicam-se, assim, legitimas expectativas e interesses de todo um grupo que
anseia a ampliacdo das oportunidades de acesso a vagas no servi¢o publico como forma

de superagdo da discriminagao.

De todo modo, é preciso registrar que a solucido coletiva da demanda
exposta nestes autos convém ao sistema de justica e a coletividade para além dos
substituidos, pois versa sobre debate muito caro a sociedade brasileira: o combate

ao racismo e a promoc¢ao da igualdade étnico-racial.

Dessa forma, resta cabalmente demonstrada a legitimidade concorrente
disjuntiva da Defensoria Publica para a propositura da presente demanda coletiva,

com o escopo de tutelar direitos e interesses coletivos sub judice.

Ademais, por se estar diante de uma coletividade e, assim, ser possivel

identificar ao menos a protecao de direitos coletivos em sentido estrito (art. 81.

inciso II, CDC), senao direitos individuais homogéneos (art. 81, inciso 111, CDC), a

acdo civil publica é o instrumento judicial adequado para a tutela metaindividual
pretendida.

II) DOS FATOS. DA ATUACAO EXTRAJUDICIAL DA DEFENSORIA
PUBLICA PARA EVITAR O AJUIZAMENTO DA PRESENTE.



) Nucleo de Combate ao Racismo

g/ DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO | ¢ Tutela Coletiva

e a Discriminagdo Etnico-Racial

/ DEFENSORIA POBL'CA 12 Nucleo Regional @ NUEEIRA | Fes

O histdrico de atuagdo da Defensoria Publica junto ao Municipio de Campos dos
Goytacazes para a implementacao de politicas afirmativas ¢ extenso e demonstra uma

postura de constante busca pela solucao extrajudicial.

Em 27 de fevereiro de 2025, esta Instituicio expediu a Recomendacio n°
04/2025 (documento anexo), instando o Poder Executivo municipal a garantir a
reserva de vagas para candidatos negros e indigenas no patamar de 20%, em
conformidade com a legislagdo federal sobre o tema (Lei n® 12.990/2014), tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil (Conven¢do Internacional
sobre a Eliminacao Todas as Formas de Discriminacao Racial, promulgada pelo Decreto
n® 65.810/1969) e com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
(ADPF 186). Recomendou-se, ademais, a propositura de projeto de lei especifico com a

previsdo de cotas raciais nos concursos publicos municipais.

Como desdobramento da recomendacio, realizou-se reuniio presencial em
18 de marco de 2025, na Secretaria Municipal de Administracio, com a
participacio do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Municipio e da

propria Secretaria de Administracao.

Na ocasido, conforme registrado em ata devidamente anexada, os
representantes municipais reconheceram a legitimidade da politica afirmativa e
anuiram expressamente que o projeto de lei a ser encaminhado a Camara
Municipal deveria prever percentual minimo de 20% (vinte por cento) de reserva
de vagas, patamar entdo consolidado na legislacio federal vigente e adotado por

diversos municipios da regido.

Confira-se, nesse sentido, trecho da ata de reunido e do projeto de lei
apresentado pelo Municipio a Defensoria e a0 Ministério Publico:
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ATA DE REUNIAOD

Referéncia: E — E-20/001.005987/2024. Promogdo da lgualdade Etnice Racial nos Municipios
de atribuigio do 1 Nicleo Regional de Tutela Coletiva.

Ata de Reunido
LOCAL: Secretaria Municipal de Administragdo - Campos dos Goytacazes
DATA- 18032025
Inicio: 10:00 Término: 11:00

PARTICIPANTES:

Dra. Carolina Hennig (Defensora Piblica), Lucas Zullo (Analista da Defensoria Plblica). Dra. Maristela Maurath
[Promotora de Justiga), Wamer Teixeira (Secretino de Administragio) e Dr. Luiz Francisco Boechat Junior
(Subprocurader Geral do Municipio

PAUTA:

Adequacae do Municipio a Lei de Cotas

Iniciande os trabalhos, foi lembrada a recomendag@o previamente enviada ao municipio pela Defensona Publica,
destacande-se os cases exemplares dos municipios de Cluissama, que pessui legislagdo municipal implementando cotas
raciais Nos concursos municipais & Tangua, este Olimo objeto de uma Agdo Civil Piblica (ACP) ajuizada pela Defensoria,
com deferimento de decisdo liminar para impugnar edital de concurso plblico uma vez que ausente previsdo de reserva

de vagas.

Fessaltou-se que os fundamentos juridicos da Lei de Cotas derivam de tratados internacionais de direitos humanos,
como a Convengdo Interamencana confra o Racisme, que ingressou no ordenamento juridico brasileiro com status de
emenda constitucional, bem como do Estatuto da lgualdade Racial, tornando dispensavel a existénoa de lel municipal

especifica para sua aplicagdo, bastando apenas o cumpnmento dos parametros estabelecidos na legislagao federal.

A reunido ebjetivou alcancar um consenso com a Administracie Municipal acerca da implementacie da refenda
legislagio, em atendimento & Recomendacio n. (472025 enviada pela DPER.. Foi apresentada pela Secretaria Municipal
de Administragdo uma minuta de lei municipal contemplando cotas para pesscas negras. Mo entanto, a recomendacao

da Defensora contempla a inclusdo de cotas para negros & indigenas. A promotora Maristela destacou também a
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necessidade de adogdo do crtério de heteroidentficaciio. Durante & reunide, analizou-se a minuta da lei municipal,
constatande sua adequacio as diretrizes estabelecidas pela Defensonia e as onentagies do Ministéno Publico, restando

apenas pendente a inclusdo dos indigenas, ajuste esse anotado para a proxima versdo (minuta anexa).

0 secretano de administracio mformou que a previsdo & gue o projeto de lel seja apresentado & Camara de
Vereadores em J1/03/2025, apds o envio do PL acerca da Reforma Administrativa Municipal. Defiberou-se igualmente
que a3 DPERJ e MPER poderiam enviar sugestdes de adequagio da minuta ao Procurador Municipal antes da propositura
do PL.

Foi informado que o préximo concurso plblice a ser realizado pelo municipic sera na area da educagdo, visando
solucicnar tanto a questdo das tercerrizagdes quanio a dos confratados por Recibos de Pagamento Auténomos (RPAs).
(s contratos temparénios atualmente em wigor ndo t8m supndo infegralmente a demanda do municipio. O Secretano de
Administragdo confirmou o compromisse da adminisragdo em realizar este concurso, destacando ainda que a aprovagdo
da referida lei de cotas integra a visdo poliica do prefeito & que o préximo edital de concurso j serd realizado levando-a

em consideragdo.

Apos znélise da minuta do PL, foi sugenda pela DPERJ modificagio para inclusio de pardgrafo 2 no artigo 2,
esclarecendo que, nos casos em que haja 3 ou menos vagas, a reserva legal de 20% das vagas para cotistas ainda
incidird caso ocomram comwocagbes adicionais (chamadas complementares). Tal providéncia visa garantir maior
sequranga juridica, transparéncia e ewitar possiveis judicializagies individuais, assegurando efetiva formacae das listas

de candidatos cotistas aprovados.

Mada mais havendo a tratar, encerrou-se a reunido e lavrou-ge a presente ata, gue segue assinada pelos

participanies.

PROJETO DE LEI N2 , DE 2025.

"Institui cotas raciais para candidatos negros em
concursos publicos e da outras providéncias."

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribui¢oes legais, sanciono a seguinte
LEI:

Art. 1@ Fica instituida a reserva de vagas em concursos publicos para candidatos negros
de acordo com as disposicoes desta Lei.

Art. 22 Fica reservada a populagdo negra o percentual correspondente a 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas nos concursos e processos seletivos publicos destinados ao
provimento de cargos efetivos e empregos publicos dos quadros de pessoal da
Administragao Direta, Autarquias e FundagGes de Direito Publico do Poder Executivo
Municipal, na forma desta Lei.
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Em resposta a solicitagdo da Defensoria (Oficio n° 578 - em anexo) com relacao
ao Projeto de Lei, o Municipio informou que a Secretaria Municipal de Administragao o
encaminhou a Procuradoria Geral, responsavel por enviar o documento a Camara de

Vereadores:

Assunto: Resposta ao Oficio DPGERJ/NREGT/n2 578/2025
Referéncia: Projeto de Lei sobre reserva de cotas raciais nos concursos publicos realizados pelo
municipio

Prezado Defensora Pliblica,

Honrado em cumprimenté-la, em atencdo ao Oficio em referéncia, vem-se pelo presente,
informar que a Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos, em 24 de marco de 2025,
encaminhou a Procuradoria Geral, a Minuta do Projeto de Lei que trata da reserva de cotas raciais nos

concursos plblicos realizados pelo municipio.

A Procuradoria Geral, como drgdo responsdvel, providenciard o envio do referido Projeto de Lei

a Camara de Vereadores, para que sejam observados os trémites legais e a posterior votacio.

Aproveito a oportunidade para reforcar nossa disposicdo em fornecer quaisquer

esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

FELLIPE AUGUSTO ALMEIDA DA CONCEICAD PACHECO

Secretario Municipal de Administracio e Recursos Humanos
Mat. n* 41.749

Durante os debates com o Municipio, sobreveio alteragdo paradigmatica no
cenario normativo nacional com a promulgacido da Lei Federal n°® 15.142/2025, que
ampliou para 30% (trinta por cento) o percentual de reserva de vagas para pessoas
pretas, pardas, indigenas e quilombolas no ambito de concursos publicos e
processos seletivos simplificados no ambito da Administracdo Publica Federal
(artigo 1°), estabelecendo novo patamar minimo de densidade normativa para as

politicas afirmativas no Brasil.
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Diante desse novo marco juridico, a Defensoria Publica expediu a
Recomendacido n° 05/2025 (documento anexo), exortando o Municipio de Campos
dos Goytacazes a garantir a reserva de vagas no percentual de 30% em seus concursos

publicos e processos seletivos simplificados:

RECOMENDA

ao llmo. Sr. Prefeito do Municipio de Campos dos Goytacazes, Sr. WLADIMIR BARROS ASSED MATHEUS DE
OLIVEIRA, ac Procurador do Municipio, Sr. LUIZ FRANCISCO BOECHAT JUNIOR, ao Secretario Municipal de
Administragdo, Sr. WAINER TEIXEIRA DE CASTRO e aoc Sr. RODRIGO RESENDE CARVALHO, Secretario
Municipal de Desenvolvimento Humano e Social, todos exercendo suas fungoes na Prefeitura Municipal,
localizada na Rua Coronel Ponciano de Arzeredo Furtado, n? 47 — Pg. Santo Amaro, Campos dos
Goytacazes/RJ, bem como as demais autoridades municipais com competéncia para acSes administrativas e
normativas necessarias ao cumprimento da presente:

1) Que sejam adotadas medidas para garantir a reserva de, no minimo, 30% das vagas as pessoas pretas,
pardas, indigenas e quilombolas nos concursos publicos e processos seletivos simplificados municipais,
conforme determina expressamente a Lei n? 15.142/2025, inclusive no dmbito de programas temporarios
como o “Crianca Feliz”.

Em razao da reunido realizada e das diversas comunicacdes oficiais trocadas, a
Defensoria Publica foi surpreendida com a publicagdo da Lei Municipal n°® 9.703, de
22 de outubro de 2025 (documento em anexo)', consequéncia da aprovagdo do
Projeto de Lei n°® 354/2025, que fixou o percentual de reserva de vagas para
candidatos pretos, pardos, indigenas e quilombolas em apenas 10% (dez por

cento). Além do percentual irrisério, a norma municipal incluiu uma restricio severa

ao _estabelecer que a reserva sé se aplica a concursos ou processos seletivos que
oferecam 10 (dez) ou mais vagas, 0 que, na pratica, inviabiliza a politica afirmativa
em diversos cargos da estrutura administrativa.

1. .,
Disponivel em:
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CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

EX5) Fica instituida, no dmbito da Administrag3o Direta e Indireta do Municipio de Campos
Goytacazes, a reserva de vagas em concursos publicos e processos seletivos para candids
autodeclarados:

| - pretos ou pardos;

Il - indigenas;

[l - quilombolas.

A reserva de vagas correspondera a 10% (dez por cento) do total de vagas oferecidas em ¢

concurso publico ou processo seletivo.

& 12 A reserva serd aplicada sempre que o namero de vagas ofertadas for igual ou superior g

(dez).

A consulta ao registro audiovisual da Sessdo da Cimara de Vereadores do dia
de aprovacio do Projeto de Lei n° 354/2025 (21/10/2025) permite comprovar que
nio houve qualquer emenda ao PL proposto pelo Executivo? Verifica- rtan
que o Municipio descumpriu o acordado em reunido com a Defensoria e o
Ministério Publico, bem como as recomendacdes posteriores deste 6rgao. propondo

percentual inferior de reserva de vagas e incluindo restricio para incidéncia das

acoes afirmativas que nunca foram objeto de debates. Trata-se de postura que

rompe, no_minimo, com a boa fé objetiva e a transparéncia que devem reger as

relacoes interinstitucionais.

Apo6s a publicacdo da Lei, foi langado o Edital de Concurso Publico n® 01/2025,
destinado ao preenchimento de vagas e formacdo de cadastro de reserva para a

Secretaria Municipal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (documento em anexo),

2 Registro audiovisual disponivel em <https://www.voutube.com/watch?v=_i7WZSgG5I>, a partir de 38 minutos do

video.
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prevendo a reserva de vagas aos candidatos pretos, pardos, indigenas e quilombolas no

patamar de 10%, em conformidade com a Lei Municipal n® 9.703/2025:

4.2 DAS VAGAS DESTINADAS AOS CANDIDATOS PRETOS, PARDOS, INDIGENAS
E QUILOMBOLAS

4.2.1 Das vagas destinadas a cada cargo/area de formagéo e das que vierem a surgir
durante o prazo de validade do concurso, 10% (dez por cento) serdo reservadas aos
candidatos pretos, pardos, indigenas e guilombolas, conforme a Lei Municipal n® 9.703, de
22 de outubro de 2025.

4.2.1.1 Quando da aplicagdo do percentual mencionado no subitem 4.2.1 resultar
numero fracionado, este sera arredondado para o numero inteiro imediatamente superior,
se o primeiro algarismo decimal for igual ou maior que cinco, ou para o numero inteiro
imediatamente inferior, se o primeiro algarismo decimal for menor que cinco, nos termos do
§ 2° do art. 1° da Lei Municipal n® 9.703/2025.

Diante desse evidente retrocesso, a Defensoria Publica expediu a

Recomendacido n° 17/2025 em 12 de dezembro de 2025, instando o Municipio a
adequar o Edital do Concurso Publico n° 01/2025 ao percentual de 30% previsto

pela Lei n° 15.142/2025. Em resposta., por meio do Oficio n° 194/2025, o0 Municipio

recusou-se a retificar o edital. Para tanto, alegou que a L.ei Municipal foi instituida
com fundamento na autonomia municipal e discricionariedade administrativa,

visando igualmente “preservar a competitividade da ampla concorréncia”

(documentos anexos):
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1. Da definicio do percentual de 10% — Autonomia municipal e discricionariedade administrativa

A Lei Municipal n2 9.703/2025 foi instituida com fundamento na autonomia administrativa e normativa do
Munidpio, assegurada pelos arts. 18 e 30 da Constituigdo Federal, cabendo ao ente federado disciplinar sua

politica de pessoal, inclusive quanto as regras de provimento de cargos pablicos.

A Lei Federal n2 15.142/2025, aplicavel a Administragdo Publica Federal, ndo impOe aos Municipios a

adocao dos mesmos percentuais nela previstos, inexistindo obrigatoriedade de simetria normativa.

Messe contexto, a elaboracdo da Lei Municipal n2 9.703/2025 observou a competéncia legislativa municipal
para regulamentar matérias relativas ao provimento de cargos polblicos locais, ndo havendo imposigao

constitucional ou legal de reproducio automatica dos percentuais estabelecidos na legislagio federal ou estadual.

0 Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado no sentido de que os entes federados detém
liberdade normativa para estruturar seus concursos publicos, desde que respeitados os principios constitucionais.

Messe sentido, destaca-se o seguinte precedente:

« ADPF 186/DF (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 2012}, na gual o STF reconheceu a
constitucionalidade das politicas de cotas raciais, assentando que a adocao de agbes afirmativas é
compativel com a autonomia das instituigbes e dos entes federados.

Dessa forma, a fixagdo do percentual de 10% (dez por cento) resultou de escolha legislativa pautada na
busca de equilibrio entre a promogdo da igualdade racial e a complexidade juridica e social do tema, ainda objeto

de amplos debates em dmbito nacional.

1.2. Da preservagao da competitividade da ampla concorréncia

Outro fator relevante para a definicio do percentual de 10% consistiu na necessidade de preservar a
competitividade dos certames, assegurando adequada proporgao entre as vagas destinadas a ampla concorréncia

e aquelas reservadas as acoes afirmativas.

Percentuais mais elevados poderiam acarretar redugdo significativa das vagas de ampla concorréncia,
sobretudo em concursos com numero reduzido de vagas — realidade recorrente no dmbito municipal —,

ocasionando impactos desproporcionais no certame.

Assim, o percentual adotado busca conciliar a politica afirmativa com a manutencio do equilibrio e da

competitividade do concurso publico.

Diante de todo o exposto, ndo restou alternativa sendo a propositura da presente
Acdo Civil Publica, buscando garantir os direitos a igualdade da populagdo preta, parda,

indigena e quilombola de Campos dos Goytacazes.

III) DO DIREITO



DEFENSORIA PUBLICA | PNiceoRegoral  Eapil ECHIE
DO ESTADO Do R|O DE JANE'RO de Tutela COlet'Va "E e a Discriminagdo Etnico-Racial

III. 1) DA PERSPECTIVA RACIAL, DA DISCRIMINACAO INDIRETA E DA
NECESSIDADE DE APLICACAO DA AGENDA 2030 E DO PROTOCOLO DE
JULGAMENTO COM PERSPECTIVA RACIAL DOCNJ?

A Agenda 2030 compde os compromissos institucionais assumidos pelo Poder
Judiciario brasileiro. Por meio da Portaria n° 133/2018, o Conselho Nacional de Justica
incorporou formalmente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel as diretrizes de
atuag¢do do Judiciario, reconhecendo que a jurisdicdo deve promover inclusdo, reduzir
desigualdades e assegurar acesso substantivo a justi¢a. Entre tais objetivos, destaca-se o

ODS 10.

Especialmente, a meta 10.2, que determina que até 2030 os Estados devem
“empoderar e promover a inclusdo social, econdomica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condi¢ao

econdmica ou outra”.*

Ao analisar esta demanda, o Poder Judiciario exerce funcio indispensavel para a
concretizacdo da Agenda 2030, pois deve assegurar que politicas afirmativas sejam

aplicadas de forma eficaz e nao reproduzam desigualdades estruturais.

Esse dever se harmoniza com o Protocolo para Julgamento com Perspectiva
Racial, aprovado pelo CNJ em novembro de 2024 e de aplicagdo obrigatoria em todo o
Judiciario. O documento estabelece que magistrados e magistradas devem reconhecer
que praticas aparentemente neutras podem reproduzir desigualdades raciais e, por isso,
precisam ser analisadas a luz da historia, das estruturas sociais e do impacto concreto

sobre pessoas negras.

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/11/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-racial

% https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/10 acesso em 11/12/2025
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O Protocolo decorre do paradigma constitucional inaugurado em 1988, refor¢ado

pela incorporacdo da Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminag¢do
Etnico-Racial ¢ Formas Correlatas de Intolerancia (CIRDI) ao ordenamento interno,
com status de emenda constitucional desde o Decreto n® 10.932, de 10 de janeiro de
2022. A Convencdo orienta que o Estado deve prevenir e remover praticas
discriminatorias e define discriminagdo racial como qualquer distingdao, exclusdo ou

restri¢ao cujo proposito ou efeito seja limitar o exercicio de direitos por pessoas negras.

A propria CIRDI reforca esse entendimento e define, em seu art. 1.1, que

discriminacao racial é:

“[...] qualquer distingdo, exclusdo, restri¢do ou preferéncia, em
qualquer drea da vida publica ou privada, cujo proposito ou
efeito seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em condigoes de igualdade, de um ou mais direitos
humanos e liberdades fundamentais consagrados nos

instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Parte”.’

A CIRDI também estabelece que ha discriminagdo racial indireta quando um
critério aparentemente neutro produz desvantagem particular a pessoas negras, salvo se
houver justificativa razoavel e legitima a luz do Direito Internacional dos Direitos

Humanos.

Com base nisso, define, nos arts. 1.2. 1.3 e 7° da Convengio®, que:

“(...) 2. Discrimina¢do racial indireta é aquela que ocorre, em
qualquer esfera da vida publica ou privada, quando um
dispositivo, prdtica ou critério aparentemente neutro tem a

capacidade de acarretar uma desvantagem particular para

=https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2022/decreto/d10932.htm acesso em
11/12/2025
® ibidem
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pessoas pertencentes a um grupo especifico, com base nas

razoes estabelecidas no Artigo 1.1, ou as coloca em
desvantagem, a menos que esse dispositivo, pratica ou critério
tenha um objetivo ou justificativa razoavel e legitima a luz do
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

3. Discriminag¢do multipla ou agravada é qualquer preferéncia,
distin¢do, exclusdo ou vrestricdio baseada, de modo
concomitante, em dois ou mais critérios dispostos no Artigo 1.1,
ou outros reconhecidos em instrumentos internacionais, cujo
objetivo ou resultado seja anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condigoes de igualdade,
de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais
consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos

Estados Partes, em qualquer drea da vida publica ou privada.

()

Artigo 7: Os Estados Partes comprometem-se a adotar
legisla¢do que defina e proiba expressamente o racismo, a
discriminag¢do racial e formas correlatas de intolerancia,
aplicavel a todas as autoridades publicas, e a todos os
individuos ou pessoas fisicas e juridicas, tanto no setor publico
como no privado, especialmente nas areas de emprego,
participagdo em  organiza¢oes  profissionais, educagdo,
capacitagdo, moradia, saude, prote¢do social, exercicio de
atividade economica e acesso a servicos publicos, entre outras,
bem como revogar ou reformar toda legisla¢do que constitua ou
produza racismo, discriminagdo racial e formas correlatas de

‘

intolerancia.



e a Discriminagdo Etnico-Racial

DEFENSORIA PUBLICA | »mtocs [T
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRQ | de Tutela Coletiva

O Protocolo do CNJ ainda esclarece que praticas discriminatorias podem ocorrer
com ou sem inten¢do’, e que o racismo institucional se caracteriza quando o
funcionamento das institui¢des produz exclusdes de grupos vulnerabilizados, mesmo de

forma indireta.

Ademais, nosso ordenamento também contempla a vedagdo a discriminagdo
institucional®, que se d4 quando o funcionamento das institui¢des, sejam publicas ou
privadas, “produzem o fendmeno da restricdo ou da exclusdo de direitos fundamentais
de grupos vulneraveis”. O Protocolo é claro ao afirmar que a adog¢do de uma

perspectiva racial ndo € escolha facultativa, vejamos:

¢

‘O_Estado brasileiro é responsdvel por garantir a reversao e

erradicacdo das desigualdades, especialmente as raciais. Nesta

linha, destaque-se ainda que o vigente bloco de
constitucionalidade brasileiro refor¢a esse entendimento e

impoe ao Estado o dever de mitigar e, ao fim, suprimir os

efeitos do racismo e da discriminacdo racial na sociedade.
Nesse sentido, a perspectiva racial configura verdadeiro

mandado constitucional que decorre de normas juridicas —

principios e regras insculpidos no texto origindrio da
Constituicdo e em convengoes sobre direitos humanos com

hierarquia de normas constitucionais”. "’

O Judiciério, seguindo o Protocolo e a CIRDI, deve neutralizar essas praticas, pois
a Constituicdo impde a Unido, Estado e Municipio o dever de remover barreiras

institucionais que ampliem injusti¢as raciais.

” CORBO, Wallace. A construcdo de um direito antidiscriminatério no Brasil: conceitos fundamentais de
um novo e central ramo do Direito, in: MELO, Marco Aurélio Bezerra De; SCHREIBER, Anderson (Orgs.).
Direito E Transformacdo Social, Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2023

8 CORBO, Discriminacdo indireta; MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatério, S3o
Paulo, SP, Brasil: Contracorrente, 2020.
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1I1.2) DO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL, CONVENCIONAL FE
JURISPRUDENCIAL DAS COTAS RACIAIS

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece como
principios fundamentais a igualdade e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, e art.
5°, caput), além de prever a adogao de agdes afirmativas para redugdo das desigualdades

raciais e sociais (art. 3°, [l e IV).

O estabelecimento de cotas raciais em concursos publicos objetiva consagrar
os principios fundamentais elencados pela Constituicio, em especial os previstos
nos artigos 3°, incisos III e IV e 5° caput, os quais determinam que a reducido das
desigualdades e a promociao do bem de todos, sem preconceito de raca, origem ou
cor, sao metas fundamentais a serem alcancadas e que os direitos fundamentais

orientardo a atuacao estatal em todas as esferas.

Igualmente, a Carta Magna determina que todos os entes que compdem a
Republica Federativa do Brasil devem guiar a elaboracio de suas politicas
publicas pelos objetivos consubstanciados na construcio de uma sociedade livre,
justa e solidaria (art. 3% I e III, da CRFB/1988), o que inclui o preenchimento dos

cargos da Administragao Publica.

A reserva de vagas em concursos publicos insere-se no conjunto de politicas
publicas constitucionalmente legitimadas e exigidas para a superacao de desigualdades
raciais estruturais, especialmente no acesso ao servi¢o publico, espaco historicamente
marcado pela sub-representacdo de pessoas pretas, pardas, indigenas e quilombolas.
Trata-se de instrumento diretamente vinculado a concretizacio do principio da
igualdade material, consagrado nos arts. 3°, IV, 5°, caput, e 37 da Constituicao
Federal, que impdem ao Estado nio apenas a abstencio de condutas
discriminatorias, mas o dever positivo de ado¢io de medidas capazes de enfrentar

desigualdades historicamente consolidadas.
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José Afonso da Silva'', em sua ja classica obra “Curso de Direito Constitucional
Positivo”, reafirma a necessidade de o principio da igualdade levar em consideracio
as circunstancias reais, de fato, que desigualam as pessoas, para que as regras

facam os ajustes necessarios.

De acordo com Nancy Fraser'?, as discrimina¢des ocorrem por for¢a da “md
distribui¢do, em sentido lato, englobando ndo so a desigualdade de rendimentos, mas
também a exploragdo, a privacdo e a marginaliza¢do ou exclusdo dos mercados de
trabalho”. A solugdo seria uma reestruturacao socioecondmica, de forma a oportunizar

0 acesso a educagdo, trabalho, renda e condigdes dignas de moradia.

Desse conceito de igualdade substantiva decorre a possibilidade de promoc¢ao
de medidas legislativas ou administrativas que favorecam determinados segmentos
da populacido que, em face de um contexto historico de discriminacio, merecem

protecao especial do Estado.

No plano internacional, o dever estatal de implementacio de a¢des afirmativas
encontra fundamento expresso na Convenciao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, incorporada ao

ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 10.932/2022. com status de

emenda constitucional. O tratado vincula todos os entes federativos e impde a ado¢do

de medidas especiais, adequadas e eficazes destinadas a assegurar o pleno exercicio de
direitos por grupos raciais historicamente discriminados, nao admitindo politicas
meramente simbolicas, mas exigindo acées afirmativas dotadas de efetividade
concreta e compativeis com a magnitude das desigualdades que se pretendem

enfrentar.

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Malheiros, Sdo Paulo, 1999, 16° ed.,
pag. 219.
2 FRASER, Nancy. Redistribui¢do, Reconhecimento e Participagdo: Por uma Concepgdo Integral da

Justica. In: Daniel Sarmento, Daniela Ikawa e Flavia Piovesan. Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos,
2009.
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Portanto, a obrigacdo de implementar a¢des afirmativas em patamar necessario a
superagao da desigualdade racial, a partir da internalizagdo da Convencao com status de
emenda constitucional, passa a integrar o bloco de constitucionalidade formal e material

brasileiro.

A Comissido Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)" reconheceu a
existéncia de discriminac¢ao estrutural dirigida contra a populac¢ao negra, indigena

e quilombola no Brasil:

No Brasil, as pessoas afrodescendentes estiveram
historicamente inseridas dentro em um contexto de
discriminacio estrutural e de racismo institucional.
Conforme ja relatado pela Comissdo em seu primeiro
relatdrio sobre o pais de 1997, o processo de dominagao
sofrido pelas pessoas afrodescendentes e o sentimento de
subjugacdo dessa parcela da populacao seguem presentes
na sociedade brasileira e se repetem nas distintas
estruturas estatais. Fenomenos esses que, por acdes ou por
omissdes do Estado, contribuem para a construcdo de
esteredtipos raciais e submete a essas pessoas a

“diferencas que estio longe da igualdade minima
aceitavel, e (...) se traduzem. em muitos casos. em

padrdes que violam os direitos humanos. especialmente
quanto a igcualdade, a nao discriminacio e ao direito a

dignidade (...)

Esse padrao discriminatorio estd presente nos inimeros
obstaculos observados pela CIDH para que essas
pessoas ascendam e exercam _ seus _ direitos,
principalmente no que diz respeito a participacio
efetiva em espacos democraticos, no acesso ao mercado

de trabalho formal e na participacio em espacos
gerenciais no_setor corporativo privado; na saude ¢

educagdo de qualidade; no acesso a moradia digna, assim
como no efetivo acesso a justica

(...) Sobre os povos quilombolas, a Comissao observa
que, apesar de sé ter havido um reconhecimento
formal de sua condicao de povo tribal cem anos depois

Sjtuagdo dos direitos humanos no Brasil : Aprovado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em 12 de
fevereiro de 2021 / Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
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da abolicdo da escravatura, com a promulgacdo da
Constituicdo de 198838, esse reconhecimento nao
resultou_em sua inclusio _socioecondmica efetiva nem
reparacao integral a essas comunidades.

(...) Por fim, a Comissao Interamericana ressalta ao
Estado que a discriminacao étnico-racial sofrida pelos
povos indigenas, centrada na assimilacio cultural
historica dessas populacoes e na invasdo dos seus
territérios ancestrais, levou a que essas pessoas estejam

expostas a violacoes diversas, como a violéncia
experimentada nos territérios por grupos ilegais de

extracdo de recursos naturais, assim como a auséncia de
uma politica robusta que garanta a essas populacées o
acesso efetivo e culturalmente adequado aos seus
direitos econdomicos, sociais, culturais e ambientais. De
igual maneira, a CIDH sublinha que a deterioragdo da
protecao provida pelo Estado na protecdo dos territorios
indigenas eleva o risco de exterminio das populagdes
ancestrais, seja pelos confrontos com os invasores, seja
pela destruicdo do meio ambiente e formas de
subsisténcia, seja pela assimilagdo cultural e processos de
adequagdo dessas populagdes as vontades das maiorias.
(Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil, §§ 20, 21,37 ¢
86).

Em razio desse cenario, a CIDH expressamente recomendou ao Brasil

(Situagao dos Direitos Humanos no Brasil - Recomendagao n°® 17):

Adotar politicas especiais e acdes afirmativas para
garantir o gozo e exercicio dos direitos e liberdades

fundamentais de pessoas ou grupos que sdo vitimas de
racismo, discriminac¢fo racial e intolerancia correlata,
com o objetivo de promover condigdes equitativas de
igualdade de oportunidades, a¢des de inclusdo e progresso
para essas pessoas ou grupos. As acodes afirmativas
devem ter especial enfoque nas areas de educacio e
mercado de trabalho, propiciando nao somente o
ingresso dessas pessoas ao mercado laboral de alto nivel,
como sua permanéncia.

No caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil, a_Corte

Interamericana de Direitos Humanos (doravante, Corte IDH) indicou que o direito
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a_igualdade e nfio discriminacio no_acesso aos direitos econdémicos, sociais e

culturais, em particular o direito ao trabalho demanda do Estado Brasileiro a

adocao de medidas efetivas para promover o emprego da populaciao negra, tanto

no setor publico quanto no privado:

Em virtude das obrigacoes que decorrem dos artigos
1.1, 24 e 26 da Convencido Americana, os Estados
devem adotar todas as medidas necessarias para
assegurar o acesso aos direitos econémicos, sociais e
culturais dos afrodescendentes, em condi¢coes de
igualdade. O acesso a esses direitos torna-se ainda mais
desafiador quando os indicadores mostram que as pessoas
afrodescendentes se encontram em situagdo de
desvantagem no acesso ao mercado de trabalho. Nesses

casos, os Estados devem tomar medidas para promover
o emprego de afrodescendentes tanto no setor publico

como no_setor privado (Corte IDH. Caso dos Santos
Nascimento ¢ Ferreira Gomes Vs. Brasil. Excecao
Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentencga de 7 de
outubro de 2024. Serie C No. 539, § 107)

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento firme acerca da
constitucionalidade e da necessidade das cotas raciais como instrumento de promog¢ao
da igualdade material. Na ADPF 186'%, a Corte entendeu pela constitucionalidade da
politica de cotas implementada pela Universidade de Brasilia, enquanto medida de
reversdo de uma desigualdade historica caracterizadora das relagdes étnico-raciais no

pais.

Ademais, naquela ocasido, 0 STF colocou em perspectiva a ideia de que
processos seletivos para ingresso no ensino superior sido procedimentos

meritocraticos. Nesse sentido, o _Ministro Relator observou que “o mérito dos

concorrentes que se encontram em situacdo de desvantagem com relacdo a outros, em
virtude de suas condicdes sociais, ndo pode ser aferido segundo uma dtica puramente

linear’. Em verdade, como apontou, os “criterios ditos objetivos de selegdo,

14 (ADPF 186, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 26/04/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-205 DIVULG 17-10-2014 PUBLIC 20-10-2014)
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empregados de forma linear em sociedades tradicionalmente marcadas por
desigualdades interpessoais profundas, como é a nossa, acabam por consolidar ou, até
mesmo, acirrar as distor¢oes existentes”. Como resultado, “/o]s principais espacos de
poder politico e social mantém-se, entdo, inacessiveis aos grupos marginalizados,
ensejando a reprodug¢do e perpetuag¢do de uma mesma elite dirigente”. Com essas
consideragdes, a Corte concluiu ser essencial calibrar os critérios de selecio a
universidade, levando em consideracdo critérios étnico-raciais e/ou
socioeconomicos, 0 que, ademais, beneficiaria a comunidade académica e a propria

sociedade, ao estabelecer um ambiente académico mais plural.

Ao julgar a ADC 41", o Tribunal reconheceu expressamente a legitimidade
da reserva de vagas para pessoas negras em concursos publicos, afirmando que

tais politicas nao violam o principio da isonomia, mas, ao contrario, constituem

meio legitimo e necessario para corrigir as profundas desigualdades estruturais
que historicamente marginalizam a populacio negra:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
CONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE VAGAS
PARA NEGROS EM CONCURSOS PUBLICOS.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 12.990/2014.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. E constitucional a Lei n° 12.990/2014, que reserva a
pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no Ambito da administra¢ao publica
federal direta e indireta, por trés fundamentos.

1.1. Em primeiro lugar, a desequiparacdo promovida pela
politica de acdo afirmativa em questdo estda em
consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na
necessidade de superar o racismo estrutural e institucional
ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a
igualdade material entre os cidaddos, por meio da
distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da promogao
do reconhecimento da populagdo afrodescendente.
populagdo afrodescendente.

1.2. Em segundo lugar, nao ha violacio aos principios
do concurso publico e da eficiéncia. A reserva de vagas

> ADC 41, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 07/06/2017, publicado em 17/08/2017
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para negros nio os isenta da aprovacio no concurso
publico. Como qualquer outro candidato, o beneficiario da
politica deve alcangar a nota necessaria para que seja
considerado apto a exercer, de forma adequada e eficiente,
o cargo em questdo. Além disso, a incorporacio do fator
“raca” como critério de selecdo, ao invés de afetar o
principio da eficiéncia, contribui para sua realizacio
em maior extensao, criando uma “burocracia
representativa”, capaz de garantir que os pontos de
vista e interesses de toda a populacio sejam
considerados na tomada de decisdes estatais.

1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o principio da
proporcionalidade em sua triplice dimensdo. A
existéncia de uma politica de cotas para o acesso de negros
a educacgdo superior ndo torna a reserva de vagas nos
quadros da administragdo publica desnecessaria ou
desproporcional em sentido estrito. Isso porque: (i) nem
todos os cargos e empregos publicos exigem curso
superior; (ii) ainda quando haja essa exigéncia, os
beneficiarios da ac¢do afirmativa no servigo publico podem
ndo ter sido beneficidrios das cotas nas universidades
publicas; e (iii) mesmo que o concorrente tenha
ingressado em curso de ensino superior por meio de cotas,
ha outros fatores que impedem os negros de competir em
pé de igualdade nos concursos publicos, justificando a
politica de acdo afirmativa instituida pela Lei n°
12.990/2014. (...)

3. Por fim, a administracio publica deve atentar para
os seguintes parametros: (i) os percentuais de reserva
de vaga devem valer para todas as fases dos concursos;
(ii) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas; (iii)
os concursos nio podem fracionar as vagas de acordo
com a especializacdo exigida para burlar a politica de
acao afirmativa, que s6 se aplica em concursos com
mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatoria
obtida a partir da aplicacio dos critérios de
alterniancia e proporcionalidade na nomeacgdo dos
candidatos aprovados deve produzir efeitos durante
toda a carreira funcional do beneficiario da reserva de
vagas.

4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a
integral constitucionalidade da Lei n°® 12.990/2014. Tese
de julgamento: “E constitucional a reserva de 20% das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administragio publica direta e indireta. E legitima a



Nucleo de Combate ao Racismo
e a Discriminagdo Etnico-Racial

DEFENSORIA PUBL'CA 12 Ndcleo Regional @ NUCORA | psresoma pomuica
' DO ESTADO DO RIO DE JANEIRQ |  d€ Tutela Coletiva

@

utilizagdo, além da autodeclaracdo, de critérios
subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e
a ampla defesa”. 4. Procedéncia do pedido, para fins de
declarar a integral constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014.

Por fim, o STF também assentou que as cotas para ingresso no servico
publico sio mecanismo de combate ao racismo estrutural e institucional existente
no pais e mecanismo de garantia da igualdade em sua triplice dimensdo: igualdade

formal, material Nas palavras do relator'®:

No caso da reserva de vagas em concursos publicos, a
analise da legitimidade da desequiparacio instituida
em favor dos negros passa pela constatacio da
existéncia do chamado “racismo estrutural” (ou
institucional) e das consequéncias que ele produz em
nossa sociedade. Esse tipo de racismo ndo decorre
necessariamente da existéncia de 6dio racial ou de um
preconceito consciente de brancos em relagdo aos negros.
Ele constitui antes um sistema institucionalizado que,
apesar de nio ser explicitamente “desenhado” para
discriminar, afeta, em multiplos setores, as condicoes
de vida, as oportunidades, a percepcio de mundo e a
percepcao de si que pessoas, negras e brancas,
adquirirao ao longo de suas vidas. Nas palavras de Ivair
Augusto Alves dos Santos, “o racismo institucional é
revelado através de mecanismos e estratégias presentes
nas institui¢coes publicas, explicitos ou ndo, que
dificultam a presenca dos negros nesses espacos”, de
modo que “[o] acesso ¢ dificultado, ndo por normas e
regras escritas e visiveis, mas por obstidculos formais
presentes nas relagdes sociais que se reproduzem nos
espacos institucionais e publicos”.

Desse contexto da necessidade de construgdo de mecanismos para superacao de
desigualdades historicas e estruturais, como o racismo, desponta com relevancia a Lei

n° 12.288/2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial, impondo diversos

8 ADC 41, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 07/06/2017, publicado em
17/08/2017
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deveres ao Estado, no sentido de assegurar igualdade de oportunidades em prol da
populacio negra, por meio de sua inclusiao e participacdo em todas as esferas da
sociedade, dentre elas, sobretudo, as atividades politicas, econdomicas e no mercado

de trabalho:

Art. 2° . E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade
de oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro,
independentemente da etnia ou da cor da pele, o direito a
participagdo na comunidade, especialmente nas atividades
politicas, econOmicas, empresariais, educacionais, culturais e
esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e
culturais. (...)

Art. 4° . A participacao da populagcio negra, em condicio de
igualdade de oportunidade, na vida econémica, social,
politica e cultural do Pais sera promovida, prioritariamente,
por meio de: (...)

I — inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento
econdmico e social;

I - adog¢do de medidas, programas e politicas de acio
afirmativa; (...)

VII - implementacdo de programas de acido afirmativa
destinados ao enfrentamento das desigualdades étnicas no
tocante a educacdo, cultura, esporte e lazer, saude, seguranca,
trabalho, moradia, meios de comunicacdo de massa,
financiamentos publicos, acesso a terra, a Justiga, e outros.
Paragrafo Unico. Os programas de agdo afirmativa
constituir-se-a30 em politicas publicas destinadas a reparar as
distor¢des e desigualdades sociais e demais praticas
discriminatorias adotadas, nas esferas publica e privada, durante
o processo de formagao social do Pais.

Ainda, os artigos 15, 39, 48 e 56 do referido estatuto estabelecem deveres
juridicos que todas as esferas do Poder Publico possuem em relacdo a promog¢do da
igualdade étnica e ao combate as desigualdades sociais resultantes do racismo, inclusive

mediante adogdo de agdes afirmativas.

Nao se pode ignorar que esses programas de acées afirmativas sio impostos

ao proprio Estado quando da contratacio e selecio de seus quadros. Emerge,



@\ DEFENSORIA PUBLICA | ™ NiceoResiona | —
”& ' DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO | e Tutela Coletiva

portanto, a inadiavel obrigacio estatal de contemplar cotas raciais em seus

concursos publicos:

Art. 39. O poder publico promovera acdes que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a
populacdo negra, inclusive mediante a implementacio de
medidas visando a promocido da igualdade nas contratacoes
do setor publico e o incentivo a ado¢do de medidas similares
nas empresas e organizacoes privadas. (...)

§ 2° As agdes visando a promover a igualdade de oportunidades
na esfera da administrag@o publica far-se-ao por meio de normas
estabelecidas ou a serem estabelecidas em legislagdo especifica
e em seus regulamentos.

E nesse contexto que se insere a Lei Federal n® 15.142/2025, que, ao fixar o
percentual de 30% de reserva de vagas, ndo cria direito novo, mas densifica comando ja
reconhecido pela Constitui¢do, pelos tratados internacionais de direitos humanos e pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. O referido percentual deve
consubstanciar parametro minimo de efetividade das acoes afirmativas no ambito
dos concursos publicos, funcionando como referéncia normativa para a
concretizacio do dever estatal de promoc¢io da igualdade racial, especialmente em
um pais marcado por profundas desigualdades estruturais no acesso ao servico

publico.

111.3) DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI MUNICIPAL

A) POR VIOLACAO DO DIREITO A IGUALDADE MATERIAL E COMO
RECONHECIMENTO. MEDIDA DESPROPORCIONAL POIS NAO E

ADEQUADA AO FIM DESCRITO. PROTECAO INSUFICIENTE DA NORMA.
MITIGACAO DA AUTONOMIA MUNICIPAL.

A Lei Municipal n°® 9.703/2025 incorre em inconstitucionalidade material por
violar o direito a igualdade na sua dimensdo material (artigo 5°, caput e artigo 3°, 1 e III

da Constituicdo Federal) e na dimensdo como reconhecimento (artigo 5°, XLII e 3°, IV
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da Constitui¢do Federal), quando analisada a luz da proporcionalidade (artigo 5°, LIV,

CF).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADC 41, entendeu que o direito a
igualdade deve ser compreendido em sua triplice dimensdo: igualdade formal, material e

como reconhecimento. Conforme voto do Ministro Luis Roberto Barroso:

21. As acoes afirmativas em geral e a reserva de vagas
para ingresso no servico publico em particular sido
politicas publicas voltadas para a efetivacdo do direito
a igualdade. A igualdade constitui um direito fundamental
e integra o contetdo essencial da ideia de democracia. Da
dignidade humana resulta que todas as pessoas sao fins em
sl mesmas, possuem o mesmo valor e merecem, por essa
razao, igual respeito e consideracdo. A igualdade veda a
hierarquizacdo dos individuos e as desequiparacoes
infundadas, mas impde a neutralizacio das injusticas
historicas, econdomicas e sociais, bem como o respeito a
diferenca. No mundo contemporineo, a igualdade se
expressa particularmente em trés dimensdes: a
igualdade formal, que funciona como protecio contra a
existéncia de privilégios e tratamentos
discriminatorios; a  igualdade material, que
corresponde as demandas por redistribuicio de poder,
riqueza e bem-estar social; e a igualdade como
reconhecimento, significando o respeito devido as
minorias, sua identidade e suas diferencas, sejam
raciais, religiosas, sexuais ou quaisquer outras. A
igualdade efetiva requer igualdade perante a lei,
redistribuicio e reconhecimento.

22. A Constituicio de 1988 contempla essas trés
dimensées da igualdade. A igualdade formal vem
prevista no art. 5°, caput: “todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza”. Ja a igualdade
como redistribuicio decorre de objetivos da Republica,
como “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”
(art. 30, I) e “erradicar a pobreza e a marginalizacio e
reduzir as desigualdades sociais e regionais” (art. 3o,
II). Por fim, a igualdade como reconhecimento tem
lastro nos objetivos fundamentais do pais de “promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discrimina¢ao” (art. 30,
IV), bem como no repudio ao racismo (art. So. XLII).
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Tal conjunto normativo é explicito e inequivoco: a
ordem constitucional niao apenas rejeita todas as
formas de preconceito e discriminacio, mas também
impoe ao Estado o dever de atuar positivamente no
combate a esse tipo de desvio e na reduciao das
desigualdades de fato.

23. Por conta dessa tripla dimensao do direito a igualdade,
seria simplista — e mesmo equivocado — afirmar que toda e
qualquer desequiparagdo entre individuos seria invalida.
Em verdade, legislar nada mais ¢ do que classificar e
distinguir pessoas e fatos, com base nos mais variados
critérios. Tanto ¢ assim que a propria Constitui¢ao institui
distingdes com base em multiplos fatores, que incluem
sexo, renda, situagdo funcional ¢ nacionalidade, dentre
outros. Nao por outro motivo, a propria Constituicio
admite o emprego de politicas de acoes afirmativas, ao
institui-las diretamente em relacio as pessoas
portadoras de deficiéncia, determinando que a lei devera
reservar a elas percentual dos cargos e empregos publicos
(CF/1988, art. 37, VIII). Em verdade, o que o principio da
isonomia impde ¢ que o fundamento da desequiparagdo,
bem como os fins por ela visados sejam
constitucionalmente legitimos.

O direito a igualdade material exige, portanto, efetiva redistribuicao no acesso a
recursos, bens sociais e espacos de poder. Por outro lado, o direito a igualdade como
reconhecimento exige que o grupo historicamente discriminado possa ser
adequadamente representado em tais instancias, o que contribui para o proprio servigo

publico, ao promover o pluralismo dentro da administragao publica.

Como apontou a EDUCAFRO, representada pela Clinica de Direitos
Fundamentais da UERJ", “as instituicoes que poem em prdtica politicas de acio
afirmativa se beneficiam com a pluralidade racial, tornando-se mais abertas e
arejadas. Mais que isso, a sociedade também se beneficia das referidas iniciativas, na

medida em que a atuacdo de tais instituicéoes se aperfeicoa e se torna mais legitima,

7 peticio de admissdo nos autos da ADC n2 41 na qualidade de amicus curiae apresentado pela Educafro —
Educacdo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes, representada pela Clinica de Direitos Fundamentais da
Faculdade de Direito da UERJ.
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por mostrar-se mais sensivel aos interesses e direitos de todas as camadas da

populagdo, inclusive daquelas historicamente discriminadas”.

O _direito_a _igualdade em suas multiplas dimensoes, atrelado a obrigacio

constitucional do Estado Brasileiro adotar medidas afirmativas em prol da

populacao negra (artico 5 e 6 da Convencao Interamericana contra o Racismo) e

ao reconhecimento do racismo estrutural que segrega e vitima a populacio negra,
indigena e quilombola do pais exige ndo apenas a criaciio de cotas raciais, mas que

elas sejam ADEQUADAS ao fim almejado: promover o acesso equitativo aos

r nbli

Nesse sentido, a Lei Municipal n°® 9.703/2025 ¢ desproporcional, uma vez que a
reserva de apenas 10% das vagas para candidatos negros, indigenas e quilombolas,
somente em concurso com 10 ou mais vagas, nao ¢ medida adequada para promover o
direito a igualdade como redistribui¢do e como reconhecimento, protegendo de forma

insuficiente os direitos desse grupo.

O principio da proporcionalidade, instrumento da hermenéutica constitucional,
decorre do devido processo legal substancial (artigo 5°, LIV, CF), do proprio Estado
Democratico de Direito (artigo 1°, caput, CF) e da sistematica dos direitos
fundamentais. Tal principio ¢ analisado em sua tripla dimensdo: a medida devera ser
adequada para a promog¢ao do objetivo a que se destina; necessaria, sendo considerada
invalida nos casos em que seja possivel identificar, objetivamente, a existéncia de uma
alternativa igualmente adequada e menos restritiva; e também proporcional em sentido
estrito, o que implica uma andlise de custo-beneficio entre a restricdo imposta e o

beneficio alcangado.

A proporcionalidade possui, doutrinaria e jurisprudencialmente, duas dimensoes -
uma negativa, ligada a vedag@o ao excesso, e outra positiva, ligada a proibicdo de

protecio insuficiente:
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“O postulado da proporcionalidade possui uma dupla
face: de um lado, as  regras que o
compdem(adequacdo, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito) impedem a adog¢do de cargas
coativas indevidas ou excessivas por parte dos poderes
publicos (proibicdo de excesso); de outro, a
proporcionalidade impde aos Orgidos estatais o
dever de tutelar de forma adequada e suficiente os
direitos fundamentais consagrados na constituicio
(proibicdo de protecao insuficiente). Nesse sentido,
pode-se dizer que enquanto a ‘proibicao de excesso’ tem
por finalidade evitar intervengdes no ambito de protecao
dos direitos fundamentais além do necessario, a
‘proibicio de protecido insuficiente’ visa a impedir

que medidas constitucionalmente exigidas para a
protecio e promocio dos direitos fundamentais

fiquem aquém do necessario.” (Curso de Direito
Constitucional. Marcelo Novelino e Flavio Costa. Volume

unico. Editora Juspodium, 2026.)

A Lei Municipal n® 9.703/2025 também viola a proporcionalidade em sentido

estrito, na dimensao da vedacgdo a protecao insuficiente.

Segundo dados do Censo Demografico de 2022 do IBGE, 57.76% da

populacio de Campos dos Goytacazes se autodeclara preta ou parda. Possui,

ademais, a segunda maior populacio quilombola do Estado, atras apenas de Cabo
Frio, contando com 07 comunidades certificadas pela Fundacio Cultural Palmares
(Conceicao do Imbé, Cambuca, Aleluia, Batatal, Sossego, Lagoa Feia e

Custodépolis). '* /

'8 Dados disponiveis no site do IBGE, em <https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/?localidade=3301009>. Acesso
em 27/01/2026.

1 Dados disponiveis em
<https://www.gov.br/palmares/pt-br/departamentos/protecao-preservacao-e-articulacao/certificacao-quilombola>
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[ ] L]
' Branca: 203487 ' Preta: 85.408

[ ] [ ] 5
360 ] Parda: 193.892 ] Indigena: 363

Em um Municipio em que mais da metade da populacio é negra e que conta
com a segunda maior populacio quilombola do Estado, a fixacdo de percentual de
reserva de vagas em 10% para candidatos pretos, pardos, indigenas e quilombolas
nio é adequada, pois nio garante o acesso equitativo aos cargos publicos e também
niao é proporcional em sentido estrito, uma vez que o patamar previsto na
legislacio federal (Lei n® 15.142/2025) deve ser considerado como parimetro

minimo, sobretudo em uma cidade com tal composicao racial.

A lei, por fim, também viola a igualdade como reconhecimento, pois
institucionaliza, em um Municipio com populacdo majoritariamente negra, a
sub-representacdo racial nos quadros da Administracio Publica, perpetuando
desigualdades historicas que a Constituicao Federal impoe ao Estado o dever de

enfrentar.
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No caso do edital de concurso publico n° 01/2025, ora impugnado, o prejuizo
a educacdo municipal campista é evidente: em uma cidade de maioria negra, em
que a maioria dos estudantes sao negros, menos de 10% das vagas para o concurso
de ingresso na docéncia siao reservadas a esta populacio (considerando que na cota

também estio incluidos os candidatos indigenas e quilombolas).

A representacdo do grupo e o impacto que a presenca de professores negros
terdo no ensino e no dia-a-dia escolar serdo drasticamente afetadas, em flagrante
violacdo ao direito a igualdade enquanto reconhecimento, especialmente levando em
conta as obrigacdes municipais no bojo da Politica Nacional da Equidade, Educacdo
para as Relagdes Etnico-Raciais ¢ Educagdo Escolar Quilombola, instituida pela
Portaria n® 470/2024 para implementar a disposi¢do do artigo 26-A da Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educacao (Lei n® 9.394/1996):

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e
de ensino médio, publicos e privados, torna-se
obrigatorio o estudo da  histéria e cultura
afro-brasileira e indigena.

§ 1° O conteudo programatico a que se refere este artigo
incluira diversos aspectos da historia e da cultura que
caracterizam a formag¢do da populacdo brasileira, a partir
desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos
indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e
o negro e o indio na formagdo da sociedade nacional,
resgatando as suas contribuigdes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

§ 2° Os contetidos referentes a historia e cultura
afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros serao
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em
especial nas areas de educacdo artistica e de literatura e
historia brasileiras.

7

E_evidente que o ensino da histéria afro-brasileira e indigena e o
desenvolvimento da politica educacional para a igualdade étnico-racial nas escolas
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de Campos seria muito beneficiado caso o concurso permitisse 0 acesso equitativo

de candidatos negros e indigenas, em vez de limita-los a reserva de 10% de suas

vagas. Novamente, transcreve-se o trecho do voto do Min. Barroso na ADC n° 41:

E mais: é possivel defender que a reserva de vagas para
negros na administracio federal seria capaz de
potencializar o principio da eficiéncia, medida a partir
do conceito da “representatividade”. A questdo da
participagcdo de minorias étnico-raciais em 6rgaos publicos
— a chamada “burocracia representativa” — tem recebido
grande aten¢do de tedricos nas ultimas décadas. A
constituicio de um servico publico “representativo” —
i.e., capaz de refletir a composicio da populacio que
atende — produziria diversos beneficios para a
prestacdo do servico, aumentando a qualidade, a
responsividade e a inclusividade das politicas e decisdes
produzidas. Essa concepcdo se funda na ideia de que os
servidores publicos refletem em seu trabalho, em alguma
medida, suas histérias de vida, experiéncias sociais,
valores e background. Com isso, a partir de uma
composicio mais plural, as instituicdes estatais, em
todos os niveis e Poderes, passam a ter maior
capacidade de atuar na defesa dos interesses de todos
os grupos e segmentos da populacio, tornando-se mais
democraticas.

O mesmo se diga com relacdo a educacdo escolar quilombola. Por previsao
expressa do Parecer n° 16/2012 do Conselho Nacional de Educacio e do Conselho
Nacional de Educacio Basica (CNE/CEB), no seu artigo 8°, IV, um dos principios de
tal modalidade de ensino ¢ a presenga preferencial de professores quilombolas em

escolas localizadas dentro de seus territorios € que atendam aos alunos quilombolas:

Art. 8° Os principios da Educacdo Escolar Quilombola
deverdo ser garantidos por meio das seguintes acoes: (...)

IV - presenca preferencial de professores e gestores

quilombolas nas escolas quilombolas ¢ nas escolas que
recebem estudantes oriundos de territdrios quilombolas;
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O Municipio possui 12 escolas em territorio quilombola, conforme

documento elaborado pela Secretaria Municipal de Educac¢io (em anexo).

LOTE 11

N® | Grupamento: I;.smlas em Territorio Endereco

(Quilombola
01 C.E. Conceigio do Imbé Conceigio do Imbé - Morangaba
02 C.E. Grevi S1queira Rua Carlos Bruno, 86/98 - Custodopolis
03 |C.E. Jodo Batista Veiga Rua Patricio Menezes, 37 - Custodépolis
04 E.M. Conceigiio do Imbé Fazenda Conceiciio do Imbé - Morangaba
05 E.M. Fazenda Aleluia Fazenda Aleluia - Imbé - Morangaba
06 |E.M. Fazenda Chalita - Fazenda da Penha - Morangaba
07 E.M. Lions [ Av. Santa Rosa, s/n” - Parque Santa Rosa
08 g.::{a Professora Eunicia Ferreira da Rua Vinte de Margo, n® 18 - Santa Rosa
09 E.M. Salvador Benzi Fazenda Opinido — Imbé — Morangaba
10 C.E. Zumbi dos Palmares Rua Juiz Anténio Braga, 2 - Santa Rosa
11 E.M. Raymundo Seares Filho Estrada Cerejeira, s/n”, Cerejeira - Dores de Macabt
12 .E;?;&:Ijgrm Antonia Pessanha Av. Mario de Abreu, s/n” - Quilombo - Dores de Macaba

Como garantir a presenca de professores quilombolas em todas essas
unidades, como exige a legislacio, se aos candidatos negros, indigenas e

quilombolas sio reservadas apenas 10% das vagas?

Nio se busca, aqui, a reserva de vagas no patamar de 58%. que é o
percentual aproximado de negros. indigenas e quilombolas em Campos, mas tio

somente a aplicacao do

15.142/2025) que a estabelece em 30%.

Diversamente do alegado pelo ente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
ndo confere autonomia irrestrita para os Municipios fixarem percentuais de reserva de
vagas conforme sua conveniéncia - sobretudo em uma cidade cuja populacdo ¢

majoritariamente negra e que possui 8 comunidades quilombolas certificadas.

Na ADPF 186, utilizada pelo Municipio como fundamento de sua autonomia para

fixar o percentual de 10% de reserva de vagas, a Corte Suprema, longe de assentar tal
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autonomia, reforgou que a reserva de 20% das vagas para estudantes negros (havendo
outro percentual destinado aos indigenas) constituiria providéncia adequada e

proporcional:

As experiéncias submetidas ao crivo desta Suprema Corte
tém como propdsito a corre¢do de desigualdades sociais,
historicamente determinadas, bem como a promocao da
diversidade cultural na comunidade académica e
cientifica. No caso da Universidade de Brasilia, a
reserva de 20% de suas vagas para estudantes negros e
de “um pequeno numero” delas para “indios de todos
os Estados brasileiros”, pelo prazo de 10 anos, constitui
providéncia adequada e proporcional ao atingimento
dos mencionados desideratos. Dito de outro modo, a
politica de acdo afirmativa adotada pela UnB ndo se
mostra desproporcional ou irrazoavel, afigurando-se,
também sob esse angulo, compativel com os valores e
principios da Constituicao ((ADPF 186, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado
em 26/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-205
DIVULG 17-10-2014 PUBLIC 20-10-2014)

Do mesmo modo, o voto proferido na ADC n° 41 pelo Excelentissimo
Ministro Alexandre de Moraes estabeleceu que as cotas para pretos e pardos em
concursos publicos sio medidas proporcionais para alcancar os fins aos quais se
destinam, pois o percentual que prevé (20%) é baixo, tendo em vista a exclusio a

qual esta sujeita a populacio negra e a sub-representacio nos cargos publicos:

A restricio veiculada pela Lei 12.990/14 ao principio
da livre acessibilidade aos cargos publicos esta
adequadamente ponderada por diversos fatores, a
saber: (a) o percentual de vagas reservadas — 20%, nos
concursos com 3 (trés) ou mais vagas — ¢
estatisticamente suave, se tomados em consideracio os
dados da exclusio da populacio negra do servico
publico; (b) a aplicacdo do recorte nao exclui a
exigibilidade de uma nota de corte, apta a garantir
proficiéncia minima do candidato nas disciplinas servigo
publico; (c) a acdo afirmativa vigerd apenas a acao
afirmativa vigerd apenas transitoriamente, pelo prazo de
10 anos; (d) sua aplicagdo estd sujeita a constante
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monitoramento e avaliagdo anual pelo 6rgdo de promogao
da igualdade étnica em ambito nacional; e (e) ha previsao
de controle de declaragdes falsas (art. 2°, § Unico), apos
apuracdo administrativa com respeito as cldusulas do
devido processo legal.

No precedente, o STF também se preocupou em garantir que a administragdo
publica ndo fraudaria os dispositivos da Lei n° 12.990/2014, conferindo-lhe

interpretagdo mais favoravel possivel. Conforme voto do relator®:

Por fim, deve-se impedir que a administracio publica
possa se furtar ao cumprimento da lei, mediante
artificios que limitem o seu alcance ou impecam a
incidéncia da reserva de vagas em determinados
concursos. Os orgaos publicos sao obrigados a conferir
aos dispositivos da Lei n° 12.990/2014 a interpretacio
mais favoravel a concretizacio dos seus objetivos.

Partindo-se da jurisprudéncia da Corte, ¢ flagrantemente inconstitucional o
artigo 2°, §1° da Lei Municipal n® 9.703/2025, quando indica que a reserva de 10% das

vagas sera aplicada apenas quando o numero de vagas ofertadas for superior a 10.

Na realidade de concursos municipais, geralmente com poucas vagas, a
previsao significa o absoluto esvaziamento da politica de cotas raciais, impedindo a
sua incidéncia em grande quantidade, sendo a maioria, dos certames realizados. Se
o Supremo Tribunal Federal, na ADI n° 41, entendeu pela proporcionalidade na previsao
do artigo 1°,§1° da Lei n° 12.990/2014 que admitia a incidéncia das cotas em concursos
federais com 03 vagas ou mais, nio ha justificativa plausivel para que o municipio
de Campos dos Goytacazes (com concursos certamente menores que os da
administracio federal) preveja que a reserva so6 incide quando houver 10 ou mais

vagas.

2 ADC 41, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 07/06/2017, publicado em
17/08/2017
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Nesse aspecto, a Lei Municipal n°® 9.703/2025 fez exatamente o que o STF

proibiu: impediu a aplicacdo pratica das cotas raciais nos certames municipais.

A jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal vem mitigando a autonomia dos
municipios no que toca a implementacio de cotas raciais em seus certames,
exigindo a sua aplicacdo, com incidéncia analdgica da legislacdo federal, mesmo
quando ausente legislacdo municipal especifica nesse sentido (e.g decisdes proferidas
em 2025 nos processos n° 0801103-61.2025.8.19.0023 e n°
0800143-27.2025.8.19.0049):

Trata-se de TUTELA CAUTELAR REQUERIDA EM
CARATER ANTECEDENTE ajuizada por
DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRODPGE em desfavor do MUNICIPIO
DE TANGUA e do INSTITUTO IBDO DE GESTAO E
PROJETOS, em que a parte Requerente apresentou
peticdo inicial incompleta, valendo-se da previsao do
artigo 305 do CPC. Em sintese, a Defensoria Publica
Geral do Estado do Rio de Janeiro busca medida cautelar
de urgéncia, a fim de que seja suspenso o concurso regido
pelo Edital n° 01/24 do Municipio de Tangua para
provimento de cargos de professor, com a primeira prova
prevista para o dia 02/02/2025, certame organizado pelo
2° Réu. Alega a Requerente que o certame ndo prevé a
reserva de vagas para pessoas negras, pardas e indigenas,
o que afronta normas constitucionais. E o breve relatorio.
Decido. Os requisitos estdo previstos no artigo 300 do
CPC, sendo eles: probabilidade do direito e perigo de dano
ou risco ao resultado util do processo. Difere da tutela
antecipada porque seu objetivo ¢ assegurar a pretensdo,
enquanto esta ja a realiza de pronto. Compulsando os
autos verifico que a peti¢cdo atende as parcas exigéncias do
artigo 305 do CPC, com a exposicao da lide e seu
fundamento. No mérito, entendo que assiste razdo a
Requerente. Nos termos do art. 1° da Lei n°
12.990/2014, "ficam reservadas aos negros 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no dmbito da administracao publica federal,
das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista
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controladas pela Unilo, na forma desta Lei." A citada
Lei visa promover acoes afirmativas com o escopo de
aumentar a representatividade de grupos
minoritarios/excluidos no servigo publico, estando em
consonincia com preceitos constitucionais, conforme
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal na ADC
41, encontrando, em ambito estadual, legislacdo
semelhante (Lei estadual n°® 6.067/2011). Destarte, em
sede de cognicdo sumaria, verifica-se a ilegalidade do
Edital © 01/2024 do Municipio de Tangua ao nao prever
a reserva de vagas destinadas aos candidatos negros,
pardos ou indigenas. Pelo exposto, DEFIRO A TUTELA
REQUERIDA PARA DETERMINAR A SUSPENSAO
DO CERTAME EM CURSO. Fixo, para o caso de
descumprimento, multa tinica de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais). Citem-se e intimem-se. CUMPRA-SE POR
OJA DE PLANTAO. Venha a inicial na integra, no prazo
de trinta dias (art. 308) (processo  n°
0801103-61.2025.8.19.0023)

O artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil impde, para a
concessao da tutela de urgéncia, a presencga de elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e a existéncia
de perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.
Somando-se a isso, a medida ndo pode ter o risco de ser
irreversivel. A plausibilidade do direito invocado foi
suficientemente evidenciada, diante da necessidade de
adotar medidas adequadas — que se sustentam em
consistente embasamento normativo — a superac¢io das
desigualdades raciais no Brasil, sobretudo no acesso a
cargos publicos. Nesse sentido, a Constituicdo Federal
(art. 3° incisos III e IV; art. 5° caput) e o Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n. 12.288/2010) evidenciam a
responsabilidade estatal de promover a inclusdo e a
igualdade de oportunidades, conferindo prioridade a
implementagdo de medidas concretas de reparacao
histérica em favor das populagdes pretas e pardas. Tal
obrigacao ¢ reforcada pelas disposicdes da Lei Federal n.
12.990 /2014, que prevé a reserva de vagas para negros em
concursos federais, fixando precedente inequivoco quanto
a constitucionalidade e a legitimidade de politicas
reparatorias. No plano estadual, as acdes afirmativas para
acesso a cargos publicos de provimento efetivo sdo
asseguradas pela Lei n. 6.067/2011, ao prever a reserva de
vagas para candidatos negros e indigenas, de modo a
atender ao principio da igualdade, que impde aos entes
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publicos uma obrigagcdo positiva de enfrentamento das
desigualdades. E, sobretudo, a Lei n. 7.126/2015, que
institui o Plano Estadual de Promog¢do da Igualdade
Racial, ndo apenas orienta a adogdo de agdes afirmativas
no mercado de trabalho e na educag¢do, mas impde um
dever juridico de assegurar a participacdo efetiva de
grupos historicamente excluidos em todas as esferas
publicas. Diante da inércia do ente publico demandado
em prever cotas raciais no concurso publico em Ambito
municipal, verifica-se claro risco de perpetuacio da
marginalizacio da  populacio negra, cuja
vulnerabilidade econdomica e social encontra respaldo
em abundantes dados oficiais, desatendendo ao
principio constitucional da igualdade. Assim, a luz do
principio da isonomia em sua dimensio material — o
que demanda tratamento diferenciado para mitigar as
desvantagens impostas pelo racismo estrutural —,
mostra-se incontroversa a plausibilidade do direito
vindicado. A omissdo em promover a reserva de vagas em
certame publico contraria o objetivo de reducdo das
desigualdades delineado na Constitui¢do, no Estatuto da
Igualdade Racial, nas Leis Estaduais supramencionadas e
no proprio Plano Estadual de Promocdo da Igualdade
Racial, justificando a concessdo da tutela de urgéncia, de
modo a assegurar, prontamente, a efetividade dos valores
constitucionais e a protecdo de um grupo vulneravel cuja
lesdo ¢ atual e irreversivel no decorrer do processo
seletivo. De outro plano, as inscri¢des para o certame se
encerraram em 17 de marco de 2025 e a prova objetiva
esta marcada para os dias 18 e 25 de maio de 2025 (id.
179051947 — itens 7.1 e 8.1.10 do Edital), evidenciando
prazo exiguo para que se implemente a reserva de vagas
aos candidatos pretos e pardos. Decerto, a realizacdo da
prova sem a defini¢do da controvérsia ora apresentada
implicard  dano irrepardvel ao direito alegado,
inviabilizando a participagdo em igualdade de
oportunidades aos candidatos eventualmente beneficiados
pelas agdes afirmativas, em caso de procedéncia do
pedido. Recomendavel, portanto, a suspensdo do certame,
ao menos até a implementagao do contraditorio, de modo a
oportunizar ao ente publico a defesa de seu procedimento,
sem prejuizo de que, voluntariamente, retifique o edital,
para passar a prever as cotas destinadas aos candidatos
pretos e pardos. Ademais, o deferimento da medida nao
ostenta carater irreversivel, j& que, além de a
Administragdo Publica poder adequar o certame sem
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prejuizo definitivo as partes, a suspensdao do concurso por
tempo exiguo e razoavel ndo acarreta dano consideravel
aos cofres publicos; apenas impede, desde logo, possivel
descumprimento de mandamentos constitucionais ¢ legais
que, se ndo observados, ocasionariam danos irreparaveis
ao principio da igualdade. Diante do exposto, CONCEDO
EM PARTE a tutela de urgéncia, para determinar a
suspensdo do concurso publico 01/2025 , levado a efeito
pelo Municipio demandado, sob pena de multa diaria de
R$ 10.000,00, sem prejuizo de reconsideragdo, caso os
réus retifiquem o edital nos termos propostos na peti¢ao
inicial, concedendo reabertura de prazo para
autodeclaragdo aos candidatos ja inscritos e novo prazo de
inscricao aos demais (processo n° n°
0800143-27.2025.8.19.0049).

E importante mencionar, ainda, a existéncia de legislacio estadual (Lei n°
9852/2022 - em anexo) prevendo cotas raciais para acesso ao servico publico no
patamar de 20%, o que é mais um fundamento para limitacio da autonomia

municipal neste tema:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros e indigenas 20%
vinte por cento) das vagas oferecidas nos _concursos

publicoes para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos integrantes dos quadros permanentes de pessoal
dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério
Publico, do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro e dos Orgdos da Administragio Direta e Indireta
do Poder Executivo. (Redagdo dada pela Lei n°
9935/2022)

Chamado a se manifestar expressamente sobre a autonomia dos entes municipais
na implementacao de cotas raciais a luz do decidido na ADC n° 41, o STF entendeu que
ndo ha necessidade de previsdao em lei local para o estabelecimento de cotas em
concurso publico. E mais: que o trecho aventado como fundamento para autonomia dos
entes no estabelecimento das cotas possuiria sentido diverso do pretendido pelo

reclamante:
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A respeito do cabimento da reclamagdo para o Supremo
Tribunal Federal, dispdem os arts. 102, I, 1 e 103-A, caput
e § 3° ambos da Constitui¢do Federal (...). O pardmetro
invocado ¢ a decisao proferida no julgamento da ADC 41
(Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 17/8/2017), na
qual esta CORTE declarou a integral constitucionalidade
da Lei 12.990/2014.Reproduzo a ementa desse julgado
(...)Na presente hipodtese, a reclamacdo ¢ manifestamente
improcedente, pois o ato impugnado ndo se ajusta ao
contexto do parametro de controle acima descrito. O ato
reclamado ¢ a sentenca concessiva do mandado de
seguranca exarada pelo Juizo da Vara Unica da Comarca
de Paraty/RJ, que assinalou a validade da fixacdo da
politica de cotas em edital de concurso publico para
provimento inicial de procurador (...). O contexto fatico e
juridico ¢ inequivocamente diverso do paradigma
apontado na inicial, conforme detalhado anteriormente. A
ADC 41 examinou a constitucionalidade da Lei
12.990/2014, que estabeleceu a reserva de 20% das
vagas para negros em concursos publicos e fixou
critérios para efetividade da politica publica . No
presente caso, o Reclamante aduz, na pratica, a
nulidade do edital, que ela mesma elaborou, por
alegada auséncia de base legal, muito embora conste no
referido instrumento convocatorio (eDoc. 3, fl. 5, item
10.9.1) o fundamento da reserva de vagas na Lei
6.067/2011, do Estado do Rio de Janeiro. E oportuno
destacar que, conforme apontou o Juizo reclamado, outros
candidatos beneficiarios da reserva de vagas ja tomaram

posse. E diferentemente do que o Reclamante sustenta,
o_trecho transcrito do acéordio da ADC 41 nio fixou a

exigéncia de lei local para o estabelecimento de cotas
para concurso publico. O sentido é outro: deu extensao
ao precedente vinculante, a fim de evitar o ajuizamento

de acdes de controle de constitucionalidade especificas,

em face de cada norma editada pelos diversos niveis do
Poder Publico. Evidencia-se, pois, que o pleito ndo

discorre sobre a negativa de vigéncia da politica ptblica
de cotas ou dos critérios para a concretizagdo da referida
politica. Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, NEGO
SEGUIMENTO A RECLAMACAO. RECLAMACAO
57.749 RIO DE JANEIRO RELATOR RECLTE.(S)
ADV.(A/S) RECLDO.(A/S) ADV.(A/S) BENEF.(A/S)
ADV.(A/S) : MIN. ALEXANDRE DE MORAES :
MUNICIPIO DE PARATI : PROCURADOR-GERAL DO
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MUNICIPIO DE PARATI : JUIZ DE DIREITO DA
VARA UNICA DA COMARCA DE PARATY : SEM
REPRESENTACAO NOS AUTOS : MARCELLE
CHRISTINE DE JESUS TEIXEIRA : SEM
REPRESENTACAO NOS AUTOS

Verifica-se, portanto, que os critérios trazidos pelo STF na ADI n°® 41 sdo
vinculantes e constituem parametros para a aferi¢do da legislagdo municipal no tocante

as cotas raciais.

Em razdo do exposto ¢ que se sustenta a inconstitucionalidade da Lei
Municipal Campista por violagcdo do direito a igualdade material e a igualdade como
reconhecimento, a luz do principio da proporcionalidade em sua dimensao de vedacao a

protecdo insuficiente.

B) POR VIOLACAO A CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA O
RACISMO (CIR). EFICACIA IMEDIATA DO TRATADO. INTERNALIZACAO
COM STATUS DE EMENDA CONSTITUCIONAL.

O Brasil ¢ signatdrio da Convenc¢do Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (CIR), firmada na
Guatemala em 5 de junho de 2013, aprovada pelo Congresso Nacional, por meio do
rito previsto no art. 5°, § 3°, da Constituicio Federal, ¢ finalmente promulgada pelo

Decreto Presidencial n® 10.932, de 10 de janeiro de 2022.

Por forg¢a das peculiaridades do procedimento de internalizagao, a Convencao
Interamericana contra o Racismo tem for¢ca de emenda constitucional. Sendo
assim, por se tratar de norma com status constitucional e garantidora de direitos
fundamentais em favor de uma minoria racializada, ¢ premente que se reconheca
eficacia imediata a Convenc¢ao Interamericana contra o Racismo, de modo que a
ela se confira aptidio para a incidéncia direta sobre a realidade concreta,

operando plenamente seus efeitos. Sobre o tema, assim leciona a doutrina:
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A maxima efetividade dos direitos humanos conduz a
aplicabilidade integral desses direitos, uma vez que
todos seus comandos sdo vinculantes. Também implica
na aplicabilidade direta, pela qual os direitos humanos
previstos na Constituicdo e nos tratados podem incidir
diretamente nos casos concretos. Finalmente, a maxima
efetividade conduz a aplicabilidade imediata, que preve
que os direitos humanos incidem nos casos concretos,
sem qualquer lapso temporal. (RAMOS, André de
Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 5* edicdo. Sao
Paulo: Saraiva. 2018. p. 111)

Isso posto, considerando que a Constitui¢ao Federal, bem como os tratados de
Direitos Humanos incorporados com status de emenda, sio normas juridicas maximas
do ordenamento brasileiro, os seus preceitos devem ser dotados de imperatividade,
responsaveis por atribuir deveres a todos os entes, inclusive aos Municipios,
servindo como guia das atividades do Poder Executivo para a concretizacio de
seus direitos e garantias e direcionando o Poder Legislativo no sentido de lhe dar

densidade e efetividade.

Diante do historico apresentado, desde o Decreto n° 10.932, de 10 de janeiro
de 2022, que concluiu o procedimento de internalizacio da Convencio
Interamericana contra o Racismo (CIR), todos os Entes da Federacido estido

vinculados aos seus ditames e em débito com a sua efetiva implementacao.

Dentre as medidas contempladas pelo referido Tratado Internacional de Direitos
Humanos, vé-se imposta, expressamente, a adocao de acdes afirmativas voltadas
para a superacdo do racismo, sobretudo por meio da promocdo de igualdade de

oportunidades, por exemplo, no acesso a educagao e ao trabalho:

Artigo 5

Os Estados Partes comprometem-se a adotar as

politicas especiais e acdes afirmativas necessarias para
assegurar o gozo ou exercicio dos direitos e liberdades
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fundamentais das pessoas ou grupos sujeitos ao
racismo, a discriminacdo racial ¢ formas correlatas de
intolerancia, com o propésito de promover condicdes
equitativas para a igualdade de oportunidades,
inclusdo e progresso para essas pessoas ou grupos. Tais
medidas ou politicas ndo serdo consideradas
discriminatérias ou incompativeis com o propdsito ou
objeto desta Convencgao, nao resultardao na manutengdo de
direitos separados para grupos distintos € ndo se
estenderdo além de um periodo razoavel ou apds terem
alcangado seu objetivo.

Artigo 6

Os Estados Partes comprometem-se a formular e
implementar politicas cujo propdsito seja proporcionar
tratamento equitativo e gerar igualdade de
oportunidades para todas as pessoas, em conformidade
com o alcance desta Convencdo; entre elas politicas de
carater educacional, medidas trabalhistas ou sociais
ou_qualquer outro tipo de politica promocional, ¢ a
divulgacdo da legislacdo sobre o assunto por todos os
meios possiveis, inclusive pelos meios de comunicagao de
massa e pela internet.

Veja-se que a previsdao da CIR ndo versa apenas sobre criacdo de acdes
afirmativas pelos Estados parte: tais medidas devem ser também aquelas necessarias

para promover condi¢des equitativas para a igualdade de oportunidades.

Para cumprir o comando constitucional nao basta, portanto, a simples

4

também uma analise do conteudo da politica, verificando se o patamar aplicado

(10%) e a forma de incidéncia (apenas em certames com 10 vagas ou mais) é

cargos publicos municipais).

A resposta, a luz da composiciao racial campista e dos percentuais aplicados

pelo STF e pela legislacido federal, certamente é negativa. Uma lei que impede sua
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incidéncia em concursos pequenos, realidade cotidiana no Municipio, e restringe a acao
afirmativa a 10% das vagas para a populagdo negra, indigena e quilombola viola os

artigos 5° e 6° da Convengao Interamericana contra o Racismo.

Além disso, de acordo com a Convencao Interamericana contra o Racismo,
a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, é dever dos
Estados-partes prevenir, eliminar, proibir e punir, de acordo com suas normas
constitucionais e com as disposi¢des convencionais todos os atos e manifestacoes de
racismo, discriminacdo racial e formas correlatas de intolerancia, tal como disposto no

seu artigo 2°.

Importante destacar que as normas da Conven¢do Interamericana contra o
Racismo, uma vez incorporadas ao ordenamento juridico constitucional, ja possuem
normatividade e imperatividade para repercutirem e irradiarem seus efeitos

imediatamente sobre a administragao publica estadual.

A alegada autonomia municipal, portanto, ndo pode ser erigida como
justificativa para que os Municipios descumpram seu dever de instituir acdes
afirmativas PROPORCIONAIS (adequadas, necessarias e proporcionais em sentido

estrito) em favor de segmento vulnerabilizado por questdes raciais.

Cabe advertir que niao se trata de matéria deixada sob o crivo de
discricionariedade do municipio. O dever de implementacio de acdes afirmativas
para o acesso equitativo de minorias raciais a cargos publicos advém de norma de
jaez constitucional, haja vista que, segundo ja afirmado, a Conven¢do Interamericana

contra o Racismo (CIR) foi internalizada pelo rito do art. 5°, § 3°, da CRFB/1988.

Nio hid margem de discricionariedade na formatacio das regras de

concursos publicos quanto ao ponto atinente a reserva de cotas raciais, tendo em
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ara_que os Entes Federativos ou seus 0rgaos. deliberadamente. descumpram

comandos constitucionais de maxima hierarquia no ordenamento.

Tal raciocinio € corroborado pelo Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), na Edigdo
n® 15 da “Jurisprudéncia em Teses”, que apresenta a consolidagdo do seguinte

entendimento, pautado em diversos precedentes cuja citagdo também convém trazer:

A Administracio atua com discricionariedade na
escolha das regras do edital de concurso publico, desde
que observados os preceitos legais e constitucionais.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE  SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA JUDICIARIA. TESTE DE
APTIDAO FISICA. COMPATIBILIDADE COM AS
EXIGENCIAS DA LC 453/2009. (...) 2. No presente caso,
o ato impugnado diz respeito a exigéncia expressa no
edital do concurso, estabelecida em observancia ao
disposto na Lei Complementar estadual 453/2009, que tem
como requisito para o ingresso nos quadros de pessoal da
Policial Civil a submissdo dos candidatos ao teste de
aptidao fisica. (...) 4. De acordo com a jurisprudéncia do
STJ, as disposicoes do edital inserem-se no ambito do
poder discricionario da Administracdo, o qual nio
esta, porém, isento de apreciacio pelo Poder
Judiciario, se houver comprovacio de ilegalidade ou
inconstitucionalidade nos juizos de oportunidade e
conveniéncia, o que ndo se verifica na hipdtese. 5. Agravo
Regimental niao provido. (AgRg no RMS n. 38.773/SC,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 25/9/2012, DJe de 3/10/2012.)

Por sua vez, o Brasil também ¢ signatario da Conveng¢ao Internacional sobre a
Eliminacido de Todas as Formas de Discriminacido Racial, promulgada pelo Decreto
n°® 65.810/1969, que igualmente prevé a promoc¢ao da efetiva igualdade de todas as
pessoas, disciplinando, para tanto, a adog¢ao pelos Estados Partes de medidas especiais e
concretas para assegurar o desenvolvimento ou a prote¢do de certos grupos raciais ou de

individuos pertencentes a esses grupos.
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Se a Administragdo Publica ¢é conferida, de fato, certa margem de
discricionariedade na defini¢ao das regras de seus concursos publicos, a subserviéncia
ao principio da legalidade, logicamente, ndo admite que clausulas do Edital sejam
contrarias a lei e, muito menos, que desatendam as ordens previstas na Constituicdo
Federal. Do mesmo modo, a autonomia do poder legislativo municipal sobre o tema esta

limitada pelas normas constitucionais, interpretadas de forma vinculante pelo STF.

Critérios de oportunidade e conveniéncia jamais podem servir de pretexto
para a pratica de atos deliberadamente ilegais e inconstitucionais, ainda que pela

via da protecio insuficiente, como ¢é o caso.

Diante disso, a Defensoria Publica, no cumprimento de suas fun¢des
institucionais, almeja a implementa¢do adequada de cotas raciais no concurso publico
para a educacdo do Municipio de Campos dos Goytacazes, impondo-se, para tanto,

obrigacdes de ajustes nos certames € em seus editais.

I11.4) DA INSUBSISTENCIA DOS MOTIVOS ALEGADOS PELO MUNICIPIO
PARA MANUTENCAO DO EDITAL N° 01/2025. RESPOSTA A
RECOMENDACAO DA DEFENSORIA. DA POSSIBILIDADE DE ARGUICAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI

Ao desconsiderar o novo patamar normativo federal de 30% de reserva de vagas e
retroceder inclusive em relagdo ao percentual minimo de 20% que havia sido
previamente acordado em tratativas extrajudiciais, o Municipio viola os principios da
razoabilidade, da eficiéncia administrativa e da igualdade material, ndo podendo se
escudar na autonomia municipal para justificar a adog¢do de politica publica

manifestamente ineficaz e desprovida de densidade constitucional.

Em resposta a recomendacao expedida pela Defensoria Publica, o Municipio

sua _autonomia administrativa e legislativa, nos termos dos arts. 18 e 30 da
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Constituicao Federal, afirmando inexistir obrigatoriedade de simetria com a

legislacio federal. Alegou, ainda., que o referido percentual observaria o principio

da gradualidade na implementacao das politicas afirmativas e a necessidade de

preservacio da competitividade dos certames, especialmente diante do reduzido

nimero de vagas normalmente ofertadas nos concursos publicos municipais.

Tais fundamentos nao se sustentam a luz da Constituicio Federal. Ao mesmo
tempo em que o Municipio reconhece que seus concursos publicos, em regra,
ofertam numero reduzido de vagas, condiciona a incidéncia da politica de cotas a
existéncia de certames com, no minimo, dez vagas, revelando contradicdo logica
que evidencia a intencdo normativa de restringir ao maximo a aplicacao da acao
afirmativa. Na pratica, a lei foi estruturada para nao incidir na realidade concreta
dos concursos municipais, esvaziando o conteudo material da politica publica que

afirma instituir.

Tal conformacdo legislativa configura tipica hipotese de prote¢do insuficiente,
pois o ente federado cria formalmente uma politica de promoc¢ao da igualdade racial,
mas estabelece critérios que inviabilizam sua efetividade, transformando-a em medida
meramente simbolica. A autonomia municipal, embora constitucionalmente assegurada,
ndo ¢ absoluta e encontra limites no dever estatal de promover a igualdade material e
combater o racismo estrutural, conforme os arts. 3°, IV, 5°, caput, e 37 da Constituicdo

Federal.

A invocacio do principio da gradualidade tampouco se sustenta. As politicas
de cotas raciais nio constituem inovacio no ordenamento juridico brasileiro,

estando consolidadas ha mais de uma década, com constitucionalidade

expressamente reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, notadamente na ADC

41. A gradualidade nio pode servir como justificativa para a adocio de

percentuais arbitrariamente reduzidos, sobretudo quando ausente qualquer

percentual adotado.
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Igualmente paradoxal ¢ o argumento da preservacido da competitividade da
ampla concorréncia. Se, de um lado, o Municipio sustenta que percentuais mais
elevados seriam inadequados em concursos com poucas vagas, de outro, limita a
aplicacdo da politica afirmativa a certames com maior nimero de vagas, nos quais, em
tese, 0 impacto sobre a ampla concorréncia seria menor. Tal incongruéncia reforca que a
preocupacdo invocada nao ¢ a competitividade do certame, mas a restri¢ao deliberada

da incidéncia da politica de cotas, em afronta ao principio da proporcionalidade.

Basear um percentual de 10% de reserva de vagas na suposta preservacio da
competitividade das demais vagas, evitando “impactos desproporcionais no
certame” (Resposta a Recomendacio 17/2025 - em anexo) é, por via indireta,
indicar que percentual maior violaria a concorréncia nos concursos municipais.
Trata-se de fundamento j& manifestamente rechacado pelo Supremo Tribunal Federal.
Na ADPF 186, suscitada pelo Municipio como fundamento da constitucionalidade da
Lei Municipal n° 9.703/2025, a Corte reforcou que a nog¢do de concorréncia e
competitividade em certames publicos, quando aplicada sem a consideracdo da
desigualdade estrutural contra determinados grupos (como o segmento negro, indigena e

quilombola brasileiro), acaba por consolidar tais discriminagdes:

Nio raro a discussdo que aqui se trava ¢é reduzida a
defesa de critérios objetivos de selecao - pretensamente
isondmicos e  imparciais -, desprezando-se
completamente as distorcoes que eles podem acarretar

quando _aplicados sem os necessarios temperamentos.

De fato, critérios ditos objetivos de selecio, empregados
de forma linear em sociedades tradicionalmente

marcadas por desigualdades interpessoais profundas,
como € a nossa, acabam por consolidar ou, até mesmo,
acirrar_as distorcoes existentes (ADPF 186, Relator:
Ricardo  Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado
26-04-2012, Acérdao Eletronico DlJe-205 DIVULG
17-10-2014 PUBLIC 20-10- 2014 RTJ VOL-00230-01
PP-00015)




e a Discriminagdo Etnico-Racial

DEFENSOR' A PUBL'C A 12 NUcleo Regional @ NUCORA es:ssrpso%sga,:gm
' DO ESTADO DO RIO DE JANEIRQ |  d€ Tutela Coletiva

O Municipio de Campos dos Goytacazes possui um histérico profundamente
marcado pela escravidiao, tendo concentrado, ao final do século XIX, o maior

contingente de pessoas escravizadas da entido Provincia do Rio de Janeiro, com

percentuais préximos a 40% da populagio local’’. A inexisténcia de politicas
publicas no periodo pods-aboli¢do contribuiu para a consolidagdo de desigualdades
raciais estruturais que se perpetuam até os dias atuais, especialmente no acesso ao
emprego publico, impondo ao Poder Publico o dever constitucional de adotar agdes
afirmativas robustas e efetivas, incompativeis com percentuais meramente simbolicos

de reserva de vagas.

A insuficiéncia material da politica atualmente adotada pelo Municipio ndo se
revela apenas sob a oOtica juridica ou estatistica, mas também tem sido amplamente
reconhecida no debate publico local. Reportagem veiculada pela Folha** destacou
que, embora a aprovacido de politica de cotas represente marco histérico, o
percentual de 10% mostra-se incompativel com a composiciao racial da populacio
campista, majoritariamente preta e parda, segundo dados do IBGE. No mesmo
sentido, representantes do Movimento Negro Unificado e especialistas em Direito
Antidiscriminatorio apontam a necessidade de observancia de, ao menos, 30% de
reserva de vagas, em consonancia com o modelo federal, evidenciando que, apesar de
seu valor simbolico, a politica municipal revela-se materialmente insuficiente para

enfrentar a desigualdade racial estrutural no acesso ao servigo publico.

Diante de todo o exposto, requer-se o reconhecimento incidental da
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 9.703/2025 como fundamento para a

procedéncia da acdo.

! Triste passado: nimero de escravos colocou Campos dos Goytacazes no topo do cendrio escravocrata regional.
Disponivel em:
https://j3news.com/2022/05/13/triste-passado-numero-de-escravos-colocou-campos-dos-goytacazes-no-topo-do-c
enario-escravocrata-regional/

unicipio.html#fgoogle_vignette
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Outrossim, impde-se enfrentar, ainda, a viabilidade processual da presente
arguicdo incidental de inconstitucionalidade no ambito da agdo civil publica. Tal exame
¢ relevante para afastar, desde logo, qualquer alegacao de inadequagao da via eleita,
sobretudo porque a declaracio de inconstitucionalidade aqui suscitada nio constitui
pedido autonomo, mas fundamento indispensivel a tutela do direito coletivo a
igualdade material no acesso ao servico puiblico municipal, conforme reconhecido de

forma pacifica pela jurisprudéncia dos tribunais superiores.

PROCESSUAL CIVIL. CARGO EM COMISSAO.
ALEGACAO DE OFENSA A REGRA DO CONCURSO
PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA. DECLARACAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
POSSIBILIDADE. 1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil
Publica em que se apontou, com fundamento na regra do
concurso publico, inconstitucionalidade na nomeacdo para o
cargo em comissdo de Assessor Juridico da Camara Municipal
de Casa Branca/SP. 2. Reformando a sentenga que julgara os
pedidos procedentes, o Tribunal de origem extinguiu o processo
sem resolugdo do mérito (CPC, art. 485, VI), sob a seguinte
fundamentagdo: "embora descrita como pedido incidental, a
declaragdo de inconstitucionalidade de dispositivos legais em
tese caracteriza o objeto principal desta agao civil publica, sendo
os demais pedidos suas consequéncias logicas. Trata-se de pleito
que deve ser deduzido em carater de controle concentrado" (fl .
533, e-STJ). 3. Inicialmente, deve-se assentar que o Recurso
Especial merece conhecimento, porquanto nele se formula
questionamento de natureza processual, estritamente juridica, e
que independe de interpretacao de lei local. 4. Quanto ao mérito,
"¢ pacifico o entendimento nesta Corte Superior no sentido
de que a inconstitucionalidade de determinada lei pode ser
alegada em acfo civil publica, desde que a titulo de causa de
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edir - e nao de pedido -. uma vez que, neste caso, 0 controle

de constitucionalidade tera carater incidental" ( AgRg no
REsp 1.106.972/RS, Relator Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 6 .8.2009). Nesse sentido: REsp
419.781/DF, Rel . Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DlJe
19.11.2002; EREsp 439 .539/DF, Rel. Min. Eliana Calmon,
Primeira Secdo, DJ 28.10 .2003; EREsp 303.174/DF, Rel. Min.
Franciulli Netto, Primeira Secao, DJ de 1°.9.2003. 5. De acordo

com essa orientacdo, "Nao ha obice a propositura de acao civil
publica fundada na inconstitucionalidade de lei, desde que a
declaracdao de incompatibilidade com o texto constitucional seja
causa de pedir, fundamento ou mera questdo prejudicial,
indispensavel a resolugdo do litigio principal, em torno da tutela
do interesse publico" ( REsp 610 .439/DF, Rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 1°9 .2006, destacado). 6. Na
mesma dire¢do, "O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido
a legitimidade da utilizacdo da acgdo civil publica como
instrumento  idoneo  de  fiscalizacdo  incidental  de
constitucionalidade, pela via difusa, de quaisquer leis ou atos do
Poder Publico [...] desde que, nesse processo coletivo, a
controvérsia constitucional, longe de identificar-se como objeto
unico da demanda, qualifique-se como simples questdo
prejudicial, indispensavel a resolugdo do litigio principal.
Precedentes. Doutrina" ( Rcl 1.898/DF, Rel . Min. Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe 6.8.2014, destacado) . 7. No caso,
pediu-se na Peticdo Inicial: "seja julgada procedente a presente
demanda, para o fim de declarar, de forma incidental, a
inconstitucionalidade de todos os dispositivos de leis
municipais, especialmente as previsdes de cargos em comissao
de Assessor Juridico (Lei Complementar n® 02/2014) da Camara

Municipal, ou atos administrativos que declaram de livre
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provimento os referidos cargos Juridicos, impondo a requerida
as obrigacdes de fazer e ndo fazer, consistentes na proibicao de
nomeagao ou contratagdo de novos servidores para o Juridico e
na exonera¢do de todos aqueles que ocupam cargos ou fungdes
em comissdo, no prazo de 06 (seis meses), sendo que a
nomeagdao de novos servidores para tais cargos ou fungoes, a
partir de tal data, somente pode ocorrer mediante concurso de
provas e titulos, na forma prevista na Constituicdo Federal [...],
além da responsabilidade pessoal da autoridade responsavel pelo
ato" (fl. 33, e-STJ). 8. Como se v€, embora tenha requerido
provimento que viesse a "declarar [ ...] a inconstitucionalidade
de todos os dispositivos de lei", o autor expressamente o
requereu "de forma incidental". Deve, assim, o pedido ser
interpretado de acordo com o conjunto da postulacao ( CPC, art.
322), sobretudo porque no caso foi postulada a imposi¢ao de
concretas obrigagdes de fazer e ndo fazer, tudo a indicar que a
admissdo da Ac¢do Civil Publica encontra amparo na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal. 9 . Agravo conhecido, para dar provimento ao
Recurso Especial, com devolugdo dos autos a origem, a fim de
que, reconhecida a admissibilidade da via eleita, tenha
prosseguimento o julgamento. (STJ - AREsp: 1852426 SP
2021/0066959-8, Relator.: Ministro HERMAN BENJAMIN,
Data de Julgamento: 17/08/2021, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagao: DJe 31/08/2021)

Dessa forma, ¢ plenamente cabivel o reconhecimento incidental da
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 9.703/2025 na presente acao civil publica,
uma vez que a questdo constitucional constitui fundamento indispensavel a tutela do

direito coletivo a igualdade material no acesso ao servigo publico.
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IV) DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Nos termos do art. 12 da Lei n® 7.347/1985, que disciplina a acao civil publica, ¢
plenamente cabivel a concessdo de tutela provisdria de urgéncia, com ou sem a oitiva
prévia da parte contraria, sempre que presentes os pressupostos legais, em decisdo

sujeita a agravo.

A concessdao da tutela antecipada encontra fundamento também no art. 300 do
Codigo de Processo Civil, que exige, para o deferimento da medida, a presenca
concomitante da probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco ao resultado tutil

do processo, requisitos amplamente demonstrados no caso concreto.

A probabilidade do direito decorre do solido arcabouco constitucional,
convencional, legal e jurisprudencial que ampara a politica de a¢des afirmativas no
acesso ao servico publico. Conforme demonstrado, a Lei Municipal n°® 9.703/2025, ao
fixar reserva de vagas de apenas 10%, revela-se materialmente inconstitucional por
violar o direito a igualdade, a luz do principio da proporcionalidade na dimensdo de
vedagdo a protegdo insuficiente, por violar a Convencdo Interamericana contra o

Racismo e por afrontar a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

O perigo de dano, por sua vez, ¢ evidente. A manutencdo do Concurso Publico
da Educacio do Municipio de Campos dos Goytacazes (Edital n° 01/2025) nos
moldes atualmente previstos implicara a consolidacio de um certame fundado em
politica de cotas insuficiente, perpetuando a sub-representacao racial no servi¢co
publico e produzindo efeitos concretos e irreversiveis na composicao do quadro de
servidores municipais. A cada etapa avangada do concurso, reduz-se a utilidade do
provimento jurisdicional final e amplia-se o prejuizo imposto a populagdo negra,

indigena e quilombola, historicamente excluida dos espagos de poder e decisdo.

publicos se encontram abertos entre os dias 29/12/2025 e 28/01/2026. faz-se
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remente a célere republicacio dos atos convocatorios, com a inclusio de

ercentual de reserva de vagas a titulo de cotas raciais. As provas. por sua vez, tem

data prevista para 08/03/2026 (item 6.1 do edital).

Além disso, a tutela ora pleiteada niao acarreta risco de irreversibilidade. A
eventual adequacio do edital ou a suspensiao temporaria do certame nio impede a
participacao dos candidatos da ampla concorréncia, tampouco compromete o
regular funcionamento da Administracdo Publica. Ao contrario, assegura que o
concurso se desenvolva em conformidade com a Constituicdo da Republica, os tratados
internacionais de direitos humanos e a legislacdo federal vigente, evitando futuras

anulagdes, litigios e prejuizos institucionais.

Ha, inclusive, plena viabilidade pratica da medida, considerando que o
concurso ainda se encontra em andamento, sendo possivel a republicacao do edital

com a adequada previsao do percentual de reserva de vagas.

Pelo exposto, requer-se a concessdo de liminar para:

a) determinar a imediata suspensio do Concurso
Publico da Educacio do Municipio de Campos dos
Goytacazes, regido pelo Edital n° 01/2025, impondo-se
ao Municipio o dever de promover a ampla divulgacao da
determinacdo judicial nas midias sociais;

b) determinar que o referido Edital seja republicado,
no prazo maximo de 10 (dez) dias, readequando-o, a fim
de que sejam previstas, em favor das pessoas
autodeclaradas pretas, pardas, indigenas e quilombolas
as reservas de, no minimo, 30% (vinte por cento) das
vagas ofertadas, bem como das que surgirem no prazo de
validade dos certames, adotando-se como parametro os
critérios e disposicdes da Lei Federal n® 15.142/2025;

c) determinar que seja assegurada ampla divulgacio ao
Edital apés sua republicacio com a previsao alterada

de cotas raciais, nos mesmos moldes da divulgacdo
original, com fixa¢dao e destaque no site do Municipio de
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Campos dos Goytacazes, da banca do concurso € em suas
redes sociais; €

V) DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

a) Seja concedida tutela antecipada de urgéncia, inaudita altera parte, com

fulcro no artigo 300 do CPC, para:

1) Determinar a imediata suspensdao do Concurso Publico da Educacao do
Municipio de Campos dos Goytacazes, regido pelo Edital n® 01/2025,
impondo-se ao Municipio o dever de promover a ampla divulgacdo da
determinagdo judicial nas midias sociais;

2) Determinar que o referido Edital seja republicado, no prazo méximo de
10 (dez) dias, readequando-o, a fim de que sejam previstas, em favor das
pessoas autodeclaradas pretas, pardas, indigenas e quilombolas as
reservas de, no minimo, 30% (vinte por cento) das vagas ofertadas, bem
como das que surgirem no prazo de validade dos certames, adotando-se
como parametro os critérios e disposi¢des da Lei Federal n® 15.142/2025;

3) Determinar que seja assegurada ampla divulga¢do ao Edital apos sua
republicagdo com a previsdo alterada de cotas raciais, nos mesmos
moldes da divulgacdo original, com fixa¢do e destaque no site do
Municipio de Campos dos Goytacazes, da banca do concurso e em suas

redes sociais; €

b) A citag¢do do réu para contestar o pedido;

¢) A intimagdo do Ministério Publico, nos termos do art. 178, II, do Coédigo de

Processo Civil;
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d) Seja julgado procedente o pedido, com a declaracdo incidental de

inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 9.703/2025 para, confirmando a

tutela de urgéncia deferida:

1) Determinar que o referido Edital seja republicado, no prazo maximo de
10 (dez) dias, readequando-o, a fim de que sejam previstas, em favor das
pessoas autodeclaradas pretas, pardas, indigenas e quilombolas as
reservas de, no minimo, 30% (vinte por cento) das vagas ofertadas, bem
como das que surgirem no prazo de validade dos certames, adotando-se
como parametro os critérios e disposigdes da Lei Federal n°® 15.142/2025;

2) Determinar que seja assegurada ampla divulgacdo ao Edital apds sua
republicacdo com a previsdo alterada de cotas raciais, nos mesmos
moldes da divulgacdo original, com fixa¢do e destaque no site do
Municipio de Campos dos Goytacazes, da banca do concurso € em suas

redes sociais; €

Pugna-se, desde logo, pela producdo de provas testemunhal, documental e
pericial, reservando-se a faculdade de utilizar todos os meios probatorios em direito

admitidos.

Déa-se a esta causa, por for¢a do disposto no artigo 291 do Cdéddigo de Processo

Civil, o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
Termos em que, pede deferimento.
Campos dos Goytacazes, 28 de janeiro de 2026.
CAROLINA HENNIG GOMES
Defensora Publica

Matricula 30954978

1° Nucleo Regional de Tutela Coletiva
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LUCIANA DA MOTA GOMES DE SOUZA
Defensora Publica
Matricula: 9.308.164
Coordenadora do Nucleo de Combate ao Racismo e a Discriminagao étnico-Racial
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